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EDITORIAL

A Revista CARTA CEPRO ¢é uma publica¢ao estruturada com artigos
técnico-cientificos elaborados por estudiosos, especialistas e pes-
quisadores das diferentes areas de conhecimento das Institui¢oes
de Pesquisa e Academias. A publicagdo é uma producao de artigos
de forte conexao com os aspectos econdmicos, sociais e ambientais,
enriquecendo o acervo bibliografico do Estado do Piaui.

A edigdo 33, n. 1, apresenta os estudos e pesquisas, artigos cientificos
e outros textos relevantes ao contexto da crise gerada pela pandemia
do Novo Coronavirus e das graves consequéncias no mundo, no Bra-
sil e no Piaui, elaborados por Especialistas, Mestres e Doutores (ou
estudantes de pds-graduagao). Em consonancia com o momento, os
artigos e demais textos tratam sobre temas da realidade nordestina
e/ou piauiense no contexto da COVID-109.

Desejamos que esta publicacdo seja uma fonte histérica de analise
para as proximas geragoes de pesquisadores que buscarao na Re-
vista uma fonte isenta, integra e crivel de como o Estado do Piaui
enfrentou a COVID-19.

Liége de Souza Moura
SUPERINTENDENTE DA CEPRO






APRESENTACAO

A crise sanitdria e econdmica provocada pelo Novo Coronavirus
(SARS-CoV-2) vem produzindo impactos sociais, economicos, po-
liticos, culturais e histdricos sem precedentes em ambito global. En-
tender, compreender e responder aos desafios deste contexto pandé-
mico, dada a sua complexidade, se apresenta como um desafio para
os pesquisadores, nas diversas areas do conhecimento, na busca de
estratégias para o enfrentamento da COVID-19 no Brasil e no Piaui.

Em um cenario de emergéncia de satide publica em nivel global, a
producdo cientifica é crucial para melhor compreender a doenca e
seus efeitos e buscar solucdes. Pesquisadores e cientistas se mobi-
lizam para estimar tanto os efeitos da doenca sobre a satide da po-
pula¢do quanto os impactos econdmicos e sociais dessa pandemia.

Nesta edi¢do, a Revista Carta CEPRO contempla os estudos em
diversas areas: As Ciéncias Sociais em tempos de pandemia: ata-
ques, desafios e proposigdes, reflexdo sobre as Ciéncias Sociais e
seu campo de disputa; A educagao no contexto da pandemia: uma
analise do ensino remoto na rede publica educacional do Estado
do Piaui, analise do contexto educacional piauiense a partir da im-
plantagdo das aulas remotas; As agdes da vigilancia sanitaria no en-
frentamento da pandemia do SARS-CoV-2 (COVID-19) no Esta-
do do Piaui, que descreve e analisa os desafios e agdes enfrentados
no Estado; Obitos por COVID-19 em Teresina-Piaui: uma anélise
de agrupamento/cluster, que identifica clusters de estabelecimento
de satde, a partir de caracteristicas socioecondmicas e de saude de
pessoas que tiveram seu quadro de COVID-19 evoluido para 6bito;
Reabertura econémica do Piaui: o que ¢ e como, estratégia de re-
abertura das atividades levando em consideracgao seus respectivos
riscos a saude.

A organizagdo e publiciza¢ao dos estudos cientificos dos pesquisa-
dores do Estado é uma importante estratégia para ampliar as fontes



de pesquisa para a sociedade em geral e, especialmente, para subsi-
diar estudos a posteriori, ampliando assim a base do Estado no que
se refere as pesquisas sobre a COVID-19.

Cristiana de Moraes Nunes Melo
Membro do Comité Regional - PRO Piaui

Teresinha de Jesus Ferreira da Silva
Membro do Comité Técnico de Monitoramento - PRO Piaui
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RESUMO

O trabalho tem o objetivo de refletir sobre as Ciéncias Sociais e seu
campo de disputa e, em seguida, elencar a efetividade de suas con-
tribuicdes no campo das andlises no contexto da pandemia da CO-
VID-19. O campo cientifico questiona as analises e contribui¢cdes
das Ciéncias Sociais, contudo, nos momentos de crise essa area de
conhecimento conquista protagonismo, a despeito dos concorren-
tes. A partir de uma revisdo de literatura, o trabalho responde so-
bre a relevancia das Ciéncias Sociais no campo académico e, ainda,
aponta, em meio a pandemia, alternativas de sociabilidades e cam-
po politico. Portanto, as Ciéncias Sociais, notadamente, a Antropo-
logia e a Sociologia revigoram suas epistemologias as margens do
pensamento cientifico.

Palavras-chave: ciéncia; ciéncias sociais; objetividade; COVID-19.

ABSTRACT

The work aims to reflect on the social sciences and their field of
dispute and then list the effectiveness of their contributions in the
field of analysis in the context of the pandemic of COVID-19. The
scientific field questions the analyzes and contributions of Social
Sciences however, in times of crisis, this area of knowledge gains
prominence, despite competitors. Based on a literature review, the
work responds to the relevance of Social Sciences in the academic
field and also points out, in the midst of the pandemic, alternatives
of sociability and political field. Therefore, the Social Sciences, no-
tably Anthropology and Sociology, invigorate their epistemologies
on the margins of scientific thought.

Keywords: science; social sciences; objectivity; COVID-19.
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1 INTRODUGAO

O pensamento nas Ciéncias Sociais, desde o seu surgimen-
to, na segunda metade do século XIX, tem sugerido formas de inter-
pretacdo dos fatos sociais, para utilizar a expressao durkheimiana.
A pluralidade de suas metodologias e abordagens percorre o con-
texto institucional ou coletivo, as analises subjetivas, especialmente
alimentadas pelas perspectivas desenvolvidas a partir da agdo so-
cial, em Max Weber (1989). Por sua vez, o materialismo historico
dialético, que consolida o conceito de classes sociais, desemboca na
apropriacao do conceito de classe e luta de classes erigindo um pen-
samento sobre os conflitos sociais. Essas teorias, socioldgicas e an-
tropoldgicas, tém o papel da desnaturalizagdo da representacdo do
mundo deslocando a explicagdo do mundo para o contexto social.

A dinédmica das transformagodes sociais, politicas, culturais
e epistemologicas levaram a transformagdo da Filosofia Social em
Ciéncia Social, essas mesmas razdes possibilitaram o surgimento
das teorias socioldgicas, politicas e antropoldgicas como ferramen-
tas de analise da realidade vivida. Ainda no século XX, um grupo de
socidlogos e antropologos, que Corcuft (2001) denomina construti-
vistas, elabora novas formas de abordagens que valorizam a subjeti-
vidade e a0 mesmo tempo mantém as preocupagdes com o coletivo.
Esta abordagem favorece uma melhor compreensao das relagoes
entre sociedade e individuo, especialmente no que condiciona o
comportamento social e individual diante de uma pandemia em
que vivemos atualmente.

Com o surgimento da COVID-19, acontecimento que
marca o ano de 2019 e 2020, varias agdes sociais e politicas sao im-
plementadas e que, em outro contexto, seriam consideradas autori-
tarias e passagem de um eixo civilizatério para outro. A pandemia
provocada pela dissemina¢ao da COVID-19 levou governos a efe-
tuarem isolamentos de pessoas, de bairros, de cidades e de paises,
violando principios constitucionais relativos a liberdade. Agamben
(2004) demonstra preocupagdo e trazendo contribuicoes de sua
obra chegou a afirmar que se tratava de “Estado de Exce¢dao” e de
uma ameaca a democracia.
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A pandemia e as novas formas de sociabilidade coloca-
ram em “xeque” o modelo societario e as suas formas de explicagao.
Lembrando Lévi-Strauss (1982), quando afirma que os modelos
prescritivos sdo as bases para a execu¢do dos modelos preferenciais,
gerando conforto para o contexto da pratica social, algo distinto
acontece na pandemia, na qual os modelos prescritivos sdo questio-
nados e os modelos preferenciais ndo podem ser utilizados.

No centro dessa discussdo estavam e continuam 14, as Ci-
éncias Sociais. E neste cendrio que o artigo se propde a refletir sobre
as Ciéncias Sociais e seu campo de disputa e, em seguida, elencar a
efetividade de suas contribui¢des no campo das analises no contex-
to da pandemia da COVID-19.

Num primeiro momento, o debate acontece respondendo
a relacdo das Ciéncias Sociais e o campo cientifico, no qual os ques-
tionamentos sobre a validagao epistemologica dos modelos expli-
cativos das Ciéncias Sociais em relagdo as Ciéncias Biologicas sao
pautados, especialmente no contexto da pandemia e, no segundo
momento, utilizamos analises socioldgicas e antropoldgicas para
entender a situagao da populag¢ao negra no contexto da COVID-19.
Por fim, compreender que as Ciéncias Sociais na contemporaneida-
de se colocam como ferramenta de analise de contextos societarios
e, no interior desses, de grupos vulneraveis diante do sistema capi-
talista contemporaneo.

2 AS CIENCIAS SOCIAIS, O CAMPO CIENTIFICO E A
PANDEMIA

A segunda década do século XXI coloca desafios antes en-
frentados pelas Ciéncias Sociais, desde o século XIX. Como des-
creve Fernandes (1998), o amadurecimento das Ciéncias Sociais é
provocado por duas ordens de fatores, o primeiro refere-se ao con-
texto das mudangas sociais, politicas e culturais; o segundo, ao de-
senvolvimento dos procedimentos de investigacao cientifica, o que
abre espa¢o para as inovagdes da pesquisa social inaugurada pela
Antropologia e Sociologia, notadamente na pesquisa qualitativa.
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Estas duas ordens de fatores abrem outras implicagdes, uma delas
direciona para a busca por legitimidade desses novos saberes. Con-
tudo, o que é comum ao nosso contexto atual é a busca por legiti-
midade das Ciéncias Sociais dentro do campo cientifico. Diferente
das outras areas das Ciéncias Humanas, que ndo pretendem tratar
cientificamente os fatos sociais, o caso da Literatura, as Ciéncias So-
ciais estdo no centro dos debates do comportamento humano pela
apropriacdo das categorias de cultura, ideologia, sociedade, grupos
sociais, grupos étnicos, poder, Estado, sistemas politicos, liberdade,
igualdade, género, sexualidade e tantas outras. Por outro lado, essas
categorias sdo afetadas por campos de conhecimento distintos das
Ciéncias Sociais, dentre eles estdo a Biologia, a Quimica, a Probabi-
lidade, dentre outros.

As distintas realidades, a individual, a social, a bioldgica e a
natural foram afetadas por paradigmas e perspectivas oriundas das
Ciéncias da Natureza (Biologia e Quimica) predominantes até mea-
dos do século XIX e das Ciéncias Sociais sistematizadas a partir do
século XIX. Desde entdo, percebe-se como frequente, a disputa no
campo cientifico pela interpretagao das distintas realidades gerando
interpretagdes sobre o corpo, género, sexualidade e sociedade.

A pandemia da COVID-19 reacendeu o debate epistemo-
légico entre as Ciéncias Sociais e as Ciéncias da Natureza e, por ex-
tensdo, a Tecnoldgica. Os impactos da pandemia no contexto social
provocaram questionamentos no campo politico, social e cultural.
Inicialmente sobre o comportamento humano, especialmente no
limite entre a natureza e cultura, neste caso especifico, os habitos
alimentares. Em seguida, sobre a nossa compreensdo do que esta
acontecendo. As mudangas provocadas pelas novas regras de con-
vivéncia sdo o apontar de um “novo normal” para a humanidade?
Uma nova civilizacdo esta se iniciando?

As medidas tomadas para impedir a disseminagdo do
SARS-CoV-2 que limitaram a liberdade das pessoas e grupos so-
ciais trouxeram o debate sobre as liberdades politicas e, no caso dos
grupos vulneraveis, tais como os pobres, negros/negras e indigenas,
idosos e mulheres em que as Ciéncias Sociais apontam o impacto
desigual devido aos condicionantes sociais, ao contrario das Cién-
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cias Biologicas, que inicialmente afirmavam impactos diferenciados
devido a constitui¢ao organica em razao da condi¢do étnico-racial.
As afirmagoes desses dois campos de conhecimento sdo mensura-
das pelo reconhecimento dos seus processos de investigacao, no
caso das Ciéncias Sociais, a pesquisa qualitativa. Por outro lado, as
Ciéncias da Natureza questionam a objetividade das Ciéncias So-
ciais, a0 mesmo tempo em que a relativiza.

2.1 A objetividade em questao

O surgimento das Ciéncias Sociais questiona a forma de
~ <« » . 7 . .

producdo de “verdades” no campo cientifico, contudo, os primei-
ros sociologos e antropologos decidem por utilizar termos oriundos
das Ciéncias da Natureza como forma de legitimar a nova ciéncia.
Termos como “patologia’, “organico’, “anomia” sdo transportados
da Biologia para o campo das Ciéncias Sociais para demonstrar que
o desenvolvimento cientifico da nova area ndo era tdo distinto da

ciéncia em vigor.

DaMatta (1987) descreve que a Ciéncia Natural caracte-
riza-se pela simplicidade, a sincronia e a repetitividade; enquanto
a Ciéncia Social constitui-se por eventos com determinagdes com-
plicadas e que podem ocorrer em ambientes diferenciados. Nesses
casos, os caminhos da objetividade devem obedecer a principios
distintos. Se na natureza é possivel trilhar, muitas vezes, o mesmo
caminho para o teste, a comprovagao; nas Ciéncias Sociais, as expe-
riéncias nao se repetem.

O compromisso com a objetividade do pesquisador nao
pode ser confundido com a neutralidade diante dos objetos ou fa-
tos coletados, tendo em vista o engajamento dos cientistas na re-
alidade social, quer os das Ciéncias Sociais e os das Ciéncias da
Natureza. As tematicas e os problemas por eles estudados passam
por um crivo de escolhas valorativas, a0 mesmo tempo em que a
nogao de objetividade é ampliada para se adequar a plasticidade e
a pluralidade epistemologica das Ciéncias Sociais. Contudo, esse
movimento de “acolhimento” no campo cientifico esta a depender
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do jogo de forgas do campo cientifico em determinado contexto
social, politico e cultural.

Desde o século XIX, as Ciéncias Sociais sdo questionadas
quanto a sua objetividade e ao seu produto. O fato de seu produ-
to ser flexivel e alteravel a depender do contexto social coloca em
“xeque” sua metodologia. No contexto da pandemia da COVID-19,
no qual os varios saberes estdo articulados para elaboragdo de uma
compreensdo do modelo social que nos é imposto pelas caracteris-
ticas de dissemina¢dao do SARS-CoV-2, a Ciéncia Social é chamada
a atestar seu valor.

As facetas das interagdes sociais que se apresentam no con-
texto da pandemia, tais como: isolamento social, novas formas de
interagdes, novas formas de trabalho, uso de mascara facial e maior
higienizagdo resultam num conjunto de comportamentos submeti-
do a aprendizagem rapida. Parte desses comportamentos sdo expli-
cados e exigidos pela Ciéncia Natural (Biologia, Quimica, Medicina,
Biomedicina e outras); por outro lado, os conflitos, as inadequagoes
sociais, as resisténcias as novas regulamentagdes ao contexto da ex-
ce¢do estdo no campo das ciéncias sociais. Essa separacao didatica
nao pode esconder que muitos dos aspectos do contexto natural sao
apropriados pela cultura e, consequentemente, pela Antropologia.

Na obra “As formas elementares do parentesco’, Lévi-Strauss
aponta essa implicac¢ao entre esses dois campos, a cultura e a natu-
reza e, através dessa relagdo perceber que ao mesmo tempo em que
somos natureza somos envolvidos por suas consequéncias. As fron-
teiras criadas artificialmente entre o mundo da cultura e o da natu-
reza exercem, em algum momento, valor simbdlico, mas na pratica
sdo penetraveis, estdao intercambiando produtos e, em muito deles,
somos corpos intermediarios. Estamos a todo momento transpor-
tando virus, bactérias e outros corpos de um lado para outro.

Apés as epidemias e pandemias, as mais recentes a do
SARS, em 2003; a do HIN1, em 2009; a do MERS, em 2012 e a do
EBOLA, em 2014, passamos a ver a natureza de forma diferente. E
a mudanca dessa percep¢do nao ocorre fora do sistema economico,
pois ele produz regras de circulagdo de valores (monetarios e sociais)
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e mercadorias. Se antes, como dominantes sobre ela, agora como im-
plicados e responsaveis por ela. Como diz Santos (2020, p. 32):

A quarentena provocada pela pandemia ¢ afinal uma qua-
rentena dentro de outra quarentena. Superaremos a qua-
rentena do capitalismo quando formos capazes de imaginar
o planeta como a nossa casa comum e a Natureza como a
nossa mae origindria a quem devemos amor e respeito. Ela
ndo nos pertence. N6s é que lhe pertencemos.

A relagdo entre cultura e natureza serve de fotografia para
os diversos campos do conhecimento, o mateiro com o biélogo e o
quimico; o agronomo com o trabalhador rural; o socidélogo com os
movimentos sociais; o antropologo com rituais de cura e de religio-
sidade. Nos contextos de crise de saude, tanto a ciéncia quanto as
praticas naturais e xamanicas saem fortalecidas, uma vez que elas co-
operam para o equilibrio ou o aumento da confianga da pessoa ou do
coletivo em suas praticas sociais. Contudo, os fatores que descrevem
e comprovam a eficacia das praticas sociais enquanto dispositivo ini-
bidor das doencas do corpo e da alma estdo no campo do simbodlico,
este apropriado pelas ciéncias sociais e fundamentais para

[...] oferecem aportes fundamentais para diagnosticos e
planejamento de movimentos de saida da pandemia. [E
para mostrar] que ha uma realidade social da pandemia,
fundamental para entender os efeitos bioldgicos do virus.
(GROSSI, TONIOL E LOZANGO, 2020, p. 2).

As ciéncias, tanto as sociais quanto as naturais possuem
abordagens, metodologias e técnicas que as credenciam junto a so-
ciedade, mas estes itens sdo contestados a depender da posi¢ao so-
cial da drea do saber no campo académico e do prestigio de seu pes-
quisador (BOURDIEU, 2004). A invisibilidade das Ciéncias Sociais
nos debates sobre a pandemia retrata a divisdo tradicional entre as
areas de saber e representa o grau de legitimidade dos pesquisado-
res e de seus produtos.

No campo educacional, subarea das Ciéncias Humanas, o
lugar das Ciéncias Sociais estda permanentemente ameagado, veja-
mos os debates sobre a politica cientifica tecnoldgica a respeito do
financiamento as pesquisas e na Base Nacional Curricular Comum
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(BRASIL, 2018) para a Educagdo Basica, que se encerrou no Gover-
no de Michel Temer, no qual o ensino de Sociologia foi empurrado
para as margens do curriculo.

2.2 As Ciéncias Sociais e sua aplicabilidade

A Portaria n°® 1.122/2020, do Ministério de Ciéncia, Tecno-
logia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) redefine as prioridades
de financiamento, para o periodo de 2020 a 2023, dos 6rgaos de
pesquisa do Governo Federal, o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Comissao de Aper-
feicoamento do Pessoal Docente (CAPES). O impacto dessa deci-
sao reduziu o nimero de bolsas para as universidades e institutos
para a area das Ciéncias Sociais, desde os programas de inicia¢ao
cientifica as bolsas de pds-doutoramento. A opg¢ao baseia-se num
equivoco do critério da aplicabilidade instrumental tecnologica di-
reta, e como posicionamento dos gestores do Governo o de que as
Ciéncias Sociais nao tém utilidade.

O desprestigio das Ciéncias Sociais constata-se no debate
da BNCC, a despeito do alargamento das tematicas desenvolvidas
no campo das Ciéncias Sociais, tais como: identidade, género, sexu-
alidade, juventude, protagonismo, projeto, dentre outras, o espago
destinado aos profissionais com competéncia para ministrar esses
conteudos formativos foi reduzido. A BNCC (2018) diz:

As Ciéncias Humanas devem, assim, estimular uma forma-
¢do ética, elemento fundamental para a formacgao das novas
gera¢des, auxiliando os alunos a construir um sentido de
responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o res-
peito ao ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento
de valores sociais, tais como a solidariedade, a participagao
e o protagonismo voltados para o bem comum; e, sobretu-
do, a preocupagdo com as desigualdades sociais. (BRASIL,
2018, p. 354).

Compreender a si e ao outro como identidades diferentes,
de forma a exercitar o respeito a diferenca em uma socie-
dade plural e promover os direitos humanos. (BRASIL,
2018 p. 357).
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[...] ciéncias humanas e sociais aplicadas: aprofundamento
de conhecimentos estruturantes para aplicagdo de diferen-
tes conceitos em contextos sociais e de trabalho, estrutu-
rando arranjos curriculares que permitam estudos em re-
lagdes sociais, modelos econdmicos, processos politicos,
pluralidade cultural, historicidade do universo, do homem
e natureza, dentre outros, considerando o contexto local e
as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino. (BRA-
SIL, 2018, p. 476-477).

A expectativa de maior espago para o ensino de Sociologia
gerada pelo reconhecimento das categorias oriundas das Ciéncias
Sociais e dreas afins sofreu um revés. Ainda, visualizando o con-
texto anterior a regulagdo da nova BNCC, a situagdo do ensino de
Sociologia na Educagdo Basica nao era confortavel, agora ficou pro-
fundamente desfavoravel com a cria¢ao dos itinerarios, que podem
ndo conter o conteudo formativo de Sociologia. Contudo, a despei-
to de todo esse debate desfavoravel as Ciéncias Sociais no contexto
de mudangas na regulagao educacional e no enfrentamento de uma
pandemia, este campo de conhecimento tem contribuido com ques-
tionamentos, apontado horizonte e com a visibilidade de modos al-
ternativos de terapias para o cuidado das pessoas na pandemia.

3 AS CIENCIAS SOCIAIS E A PANDEMIA DA COVID-19

O contexto da pandemia da COVID-19 produziu a opor-
tunidade que as Ciéncias Sociais precisavam para reafirmar o seu
engajamento social e politico com a sociedade e seus grupos mais
vulneraveis. O impacto da pandemia tem seu inicio com as pessoas
dos grupos mais privilegiados que circulam pelo mundo a passeio
ou a trabalho, mas rapidamente desce para os grupos sociais mais
pobres. Nesse caso, como relata a Associa¢ao Brasileira de Saude
Coletiva (ABRASCO) e a Associacdo Brasileira de Antropolo-
gia (ABA), a vulnerabilidade ¢ em decorréncia de suas condigdes
sociais de vida e das situagdes de saude, menos por sua condi¢do
bioldgica. Nao é diferente para negros e negras e os trabalhadores
submetidos as condigdes precarias, por este motivo, a pandemia
vitimiza letalmente mais pessoas do sexo masculino do que femi-
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nino. Diante desse contexto de crise sanitaria que se estende para
o econdmico, o politico e o social, pesquisadores das Ciéncias So-
ciais e da Filosofia perscrutam sobre novas sociabilidades politicas
e sociais. Santos (2020) analisa em sua obra “A cruel pedagogia do
virus’, o que o contexto da pandemia trouxe a tona sobre o sistema
capitalista e condi¢des dos grupos mais vulneraveis. Uma segunda
obra, a de Mike Davis et al. (2020), “Coronavirus e a luta de classes”,
analisa a pandemia como uma oportunidade de transformagoes so-
ciais, politicas e econdmicas no plano estrutural da sociedade.

3.1 As (a)normalidades nas relagoes sociais, politicas e
culturais

Na compreensdo de Santos (2020), a pandemia da CO-
VID-19 demonstra a verdadeira situagao do sistema capitalista, que
¢ de viver de crises. As situagdes-limites, ao contrario de representar
uma ameaga estrutural, tém servido de retroalimentagdo de suas
for¢as. O capitalismo vive permanentemente em crise: a precariza-
¢ao das condigdes de trabalho, a concentracao de renda, o aumento
da pobreza nas regides periféricas das cidades e do planeta e o cres-
cimento do preconceito e discriminag¢do dos pobres, dos negros/ne-
gras, imigrantes, géneros divergentes, das mulheres, dentre outros.

Inicialmente as instituicdes sao alvejadas pelo pensador
portugués, na medida em que vai questionar e mensurar a qualida-
de desses organismos diante de uma crise. Diz ele:

Existe um debate nas ciéncias sociais sobre se a verdade e
a qualidade das institui¢oes de uma dada sociedade se co-
nhecem melhor em situagdes de normalidade, de funcio-
namento corrente, ou em situagdes excepcionais, de crise.
(SANTOS, 2020, p. 5).

Dificil responder a indagagao, na medida em que uma cri-
se tem seu inicio na normalidade e os elementos dessa instabilidade
vindoura instala-se, na maioria das vezes, silenciosamente. Por ou-
tro lado, pode-se encontrar instituicdes que resistem aos movimen-
tos de sucateamento e de imobilismo. Na democracia, as institui-
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¢oes devem estar preparadas para resistirem aos apelos autoritarios,
porém isso nem sempre ¢ uma verdade. Como dizem Levitsky e
Ziblatt (2018), autores da obra “Como as democracias morrem”

Democracias ainda morrem, mas por meios diferentes.
Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos
democraticos nao foi causada por generais e soldados, mas
pelos préprios governos eleitos. [...]. Constituigdes e outras
instituigdes nominalmente democraticas restam vigentes.
As pessoas ainda votam. Autocratas eleitos mantém um
verniz de democracia enquanto corroem a sua esséncia
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 17).

Importante destacar que as institui¢oes democraticas eram testa-
das pela instituicdo da Presidéncia (no caso brasileiro e dos Estados Uni-
dos da América) e outras pelo primeiro ministro (caso de Israel), os quais
afrontam os limites do Judicidrio, na quebra dos poderes institucionais,
na violagdo das liberdades e imposigdo de valores que afetam o respeito
a diferenca e a dignidade das pessoas e grupos. Apesar disso, a pandemia
vem acrescer mais elementos a esse cenario de ameaga a democracia. San-
tos (2020, p. 14), numa analise do posicionamento de Agamben sobre as
medidas de isolamento e restricdes de ofertas e servigos, pensava de se
entrar num periodo de exce¢do ao afirmar que:

A reagao néo se fez esperar, e Agamben teve de voltar atras.
Ou seja, a excepcionalidade desta excepg¢do ndo lhe per-
mitiu pensar que hd excepgdes e excepgdes e que, em face
disso, teremos de distinguir no futuro ndo apenas entre Es-
tado democratico e Estado de excepcdo, mas também entre
Estado de excep¢iao democratico e Estado de excepgido an-
tidemocratico.

As regras democraticas foram colocadas em “suspenso’,
notadamente as liberdades individuais em nome de uma “crise sa-
nitaria” provocada pela COVID-19. As restrigdes de mobilidade, os
limites da oferta de determinados servicos e a velocidade de disse-
minagdo da COVID-19 fez parecer que a crise era profunda, mas
passageira.

Na logica do sistema capitalista, a crise deve ser efémera,
como diz Santos (2020, p. 5)

[...] acrise é, por natureza, excepcional e passageira, e cons-
titui a oportunidade para ser superada e dar origem a um
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melhor estado de coisas. Por outro lado, quando a crise é
passageira, ela deve ser explicada pelos fatores que a provo-
cam. Mas quando se torna permanente, a crise transforma-
-se na causa que explica tudo o resto.

A normalidade do sistema capitalista é viver em crise per-
manente e, por extensao, aplicar medidas que sao excepcionais, que
se tornam ordindrias. Nao ha fatores que explicam a crise, ainda, to-
das as medidas excepcionais sao justificadas por uma situa¢ao que é
a normalidade do sistema.

A pandemia afeta os modelos econdmicos dos paises num
periodo de expansao do modelo liberal capitalista, em que o Estado
tem atuagdo restrita, especialmente nas politicas publicas. A tercei-
rizagdo da saide, da educagdo e da seguranca publica sdo critérios
de otimizag¢do dos recursos publicos e de eficiéncia. A restricdo es-
tatal é explicada pela “crise do modelo econdmico” e, no caso brasi-
leiro, pela corrupgao frequente dos agentes publicos.

No caso especifico da saide, os paises liberais, incluindo
o Brasil, estavam sem estrutura para atender as consequéncias de
uma pandemia, devido a precaria estrutura hospitalar, ao aumento
do numero de internados em UTI e em enfermarias, e ao conse-
quente colapso do sistema de saude publica ao redor do mundo.
Percebeu-se, em seguida, que colapsado ndo estava o sistema de
saude, mas o sistema capitalista.

Todo exercicio de desconstru¢ao das alternativas societa-
rias ocorridas apds a queda do muro de Berlin se desnuda, e os mo-
delos alternativos de viver sao debatidos.

A ideia conservadora de que nédo ha alternativa ao modo
de vida imposto pelo hipercapitalismo em que vivemos cai
por terra. Mostra-se que s6 ndo hd alternativas porque o
sistema politico democritico foi levado a deixar de discutir
as alternativas. (SANTOS, 2020, p. 6).

A crise sanitdria gerada no interior da permanente crise
do sistema capitalista esta sendo capaz de trazer a tona o que os
movimentos sociais e os partidos politicos tinham perdido for-
¢a para manter presente no cenario politico das pessoas e grupos

Carta CEPRO, Teresina, v.33, n.1, p.11-29, jan./jun. 2022 24



sociais, evidenciando que o capitalismo ndo é a unica alternativa.
Paradoxalmente, o impacto da pandemia e dos regimes liberais nas
instituicdes democraticas favoreceu a sua propria natureza, o de de-
monstrar a existéncia da pluralidade nos modos de viver. Nao ha
caminhos tracados, sabemos que podemos até mesmo retroceder.

As crises, especialmente a da pandemia, tém capacidade
de criar sombras, nas quais grupos e sujeitos sociais ficam invisibili-
zados. Os processos econdmicos e sociais caracteristicos do sistema
capitalista, desde o século XV, elegeram pobres, negros, amerindios,
africanos e aborigenes para a invisibilidade social. O aprofundamento
dessa marginaliza¢ao apresenta o seu aspecto mais violento quando
a crise sanitaria nao consegue ser superada em decorréncia da crise
sistémica do capitalismo. Santos (2020, p. 9) afirma que essas areas de
sombras estdo por toda parte: “E as zonas de invisibilidade poderao
multiplicar-se em muitas outras regides do mundo, e talvez mesmo
aqui, bem perto de cada um de nos. Talvez baste abrir a janela”

Novas dreas cinzentas sao criadas e renovadas. A combina-
¢do de Estado liberal, crises sistémicas, capital e pandemia da CO-
VID-19 levam grupos humanos ao abandono social e humanitario.
Dentre esses grupos, destacam-se os negros e negras afetados pelo
Coronavirus. O relatério de junho de 2020, da Associagao Brasileira
de Satde Coletiva (ABRASCO) Martins (2020) afirma que apesar
dos negros serem apenas 18% da populagdo dos Estados Unidos
da América, estes sofrem com 52% dos casos e 58% das mortes por
COVID-19. No Brasil, a realidade nao ¢ diferente:

Os dados mostram que ha uma morte para cada trés bra-
sileiros negros hospitalizados por COVID-19, enquanto
entre brancos a propor¢io ¢ de uma morte a cada 4,4 in-
ternagdes. Em Sao Paulo, cidade com o maior niimero de
casos, bairros com maior concentragio de negros tém mais
obitos pela doenga. Dos dez com o maior niimero absoluto
de mortes por coronavirus, oito tém mais negros que a mé-
dia municipal. (MARTINS, 2020, p. 2).

Se nao existe qualquer explicagao bioldgica para um maior
percentual de infec¢do e de mortes de negros e negras por CO-
VID-19, a razao é encontrada em Achille Mbembe (2017, p. 18),
quando afirma “Na economia do biopoder, a fun¢do do racismo é

25 Carta CEPRO, Teresina, v.33, n.1, p.11-29, jan./jun. 2022



regular a distribuigdo da morte e tornar possiveis as fungoes assas-
sinas do Estado.”

Uma das consequéncias das crises no sistema capitalista é
o desnudamento dos interesses e da forma de operar dos grupos do-
minantes através do controle social. Mbembe (2017, p. 17) afirma
que “Esse controle pressupde a distribui¢ao da espécie humana em
grupos, a subdivisdao da popula¢ao em subgrupos e o estabelecimen-
to de uma censura bioldgica entre uns e outros.” A constru¢do do
biopoder contemporaneo ¢ designada por Mbembe de necropolitica.

A outra obra que analisa o contexto da pandemia CO-
VID-19, “Coronavirus e a luta de classes”, de Davis Harvey, Slavoj
Zizek, Alain Baidon, Mike Davis, Alain Brhr e Raul Zibechi, ¢ uma
obra singular em razdo de ter assustado a diplomacia brasileira. O
jornalista do jornal Folha de Sao Paulo, Lucas Alonso (2020), destaca
no dia 22 de abril de 2020, que o chanceler brasileiro, Ernesto Arau-
jo, a partir da leitura do texto de Slavoj Zizek, diz que a pandemia
¢ um projeto globalista para um novo caminho para o comunismo.

Para Zizek (2020), a pandemia despertou a dimensao mais
violenta do capitalismo, a0 mesmo tempo em que construiu uma
rede de solidariedade planetaria, germe de uma nova ordem mundial.

A atual propagacao da epidemia do coronavirus, desenca-
deou, por sua vez, vastas epidemias de virus ideoldgicos que
ficaram adormecidos em nossas sociedades: falsas noticias,
teorias de conspiragdo paranoicas, explosdes de racismo
etc. [...] Tais ameagas globais, por sua vez, levam a solidarie-
dade global, pois nossas pequenas diferencas tornam-se in-
significantes e todos nos trabalhamos juntos para encontrar
uma solugdo. E aqui estamos nds, na vida real. A questdo
néo ¢é desfrutar sadicamente da propagacao do sofrimento
enquanto ele serve a nossa causa, mas refletir sobre o triste
fato de que precisamos de uma catastrofe para podermos
repensar as caracteristicas basicas da sociedade em que vi-
vemos. (ZIZEK, 2020, p. 43- 44).

As ideias de Zizek nao podem esconder as diferencas, que
nao sao insignificantes e devem possuir a mesma relevancia que a
da classe social, apesar de ele ignorar as marcas do corpo, do género
e de raga, ele aponta o adormecimento do debate sobre as alter-
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nativas politicas ao capitalismo. Nao sabemos se a pandemia tera
tamanha forca epistemoldgica e politica, mas as duas obras analisa-
das sucintamente apontam para o desnudar de novas formas de so-
ciabilidades possiveis, ainda que, no interior do sistema capitalista.
Nesse sentido, as sociedades indigenas no Brasil, além de apresentar
novas sociabilidades a sociedade, no contexto da pandemia, trouxe
novas formas de cuidar dos efeitos da pandemia.

3.2 Um itinerario alternativo no cuidado com as pessoas
na pandemia

Iniciamos este artigo destacando a especificidade das Ci-
éncias Sociais no campo da ciéncia e das ciéncias humanas, em
seguida, a constatagdo, pela Base Nacional Curricular Comum
(BNCC) das intimeras categorias sociais relevantes para o conteudo
formativo na educagao basica, porém com a redugao do espago para
o ensino de Sociologia.

Nesta se¢do, apontaremos que a Antropologia construiu
especificidades no interior das Ciéncias Sociais para tornar visivel e
significativo o comportamento local. Laplantine (1999) afirma que
o homem empirico e singular atrai os “olhos” da Antropologia, ao
tempo em que ela é o estudo de todas as sociedades humanas, das
culturas humanas. Fazer essa relagao entre o geral e o particular,
transformar o familiar em exético e o ex6tico em familiar tem possi-
bilitado aos antropdlogos e antropdlogas caminhar por paragens que
a ciéncia moderna ainda desconhece, sendo esta compreensao com-
partilhada por Jean Segata, antropologo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Para ele, a Antropologia pode atuar em eventos
de escala global, como a pandemia, a partir de suas proprias escalas.

A qualidade vem antes da quantidade na Antropologia,
afirma Segata (2020), e ndo apenas isso, os rostos, as trajetdrias
pessoais e biografias sao significativos. Com isso, as experiéncias
relatadas sobre a pandemia a partir do contexto local passa a ser
um instrumento de interpretagdo desse fendmeno mundial. Os im-
pactos da COVID-19 sao compreendidos na experiéncia vivida nos
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corpos e nas sensibilidades coletivas. O segundo ponto, decorrente
do primeiro, é que os fendmenos globais sdo atuados a partir de
contextos locais. Desse modo, quando se fala de vulnerabilidade de
idosos, criangas, rico e pobre, deve-se observar a saude local, o que
consomem, o que praticam, as rotinas de trabalho, enfim, o estilo de
vida. Esses aspectos alertam para se evitar a colonizagdo dos conhe-
cimentos locais sobre satide e doenca.

Em outra entrevista, o antropdlogo Gilton Mendes,' do
departamento de Antropologia da Universidade Federal do Ama-
zonas (UFAM), afirma que os indigenas tém conhecimentos sobre
fendmenos como a pandemia, em razao de terem sido afetados por
virus e bactérias desde a colonizagdo, e ainda, estes grupos desen-
volveram estratégias, comportamentos e atitudes frente aos aconte-
cimentos que causaram mortes. Diante disso, pode-se afirmar que
existe uma epistemologia indigena sobre a pandemia, isso nao sig-
nifica negar os avangos da ciéncia moderna, mas considerar outras
alternativas para gerenciar vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se prop0s a refletir sobre as Ciéncias Sociais e
seu campo de disputa e, em seguida, elencar a efetividade de suas
contribui¢des no campo das analises no contexto da pandemia da
COVID-19 e, no contexto dessas contribui¢des, vale destacar os
seus limites, especialmente no campo das epistemologias do co-
nhecimento e das Ciéncias da Natureza, deixando para trabalhos a
serem realizados com aprofundamento nestas areas. Apesar disso,
este estudo traz elementos que devem ser refor¢ados para recolocar
as Ciéncias Sociais no campo da Ciéncia, notadamente a Antropo-
logia e a Sociologia.

O debate entre Ciéncias Sociais e Ciéncias da Natureza, en-
tre objetividade e subjetividade nao pode ser interpretado como o
descontentamento das Ciéncias Sociais diante das outras ciéncias,

! Entrevista concedida a Valentina Nieto. Disponivel em: https://www.neai.ufam.
edu.br/pandemia-local-relatos-indigenas.html
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ao contrario, é a oportunidade para afirmar a cientificidade e a vali-
dade epistemologica das andlises e contribui¢des, especialmente, da
Antropologia e da Sociologia. Historicamente, evidéncias que par-
tem das dreas periféricas, marginalizadas e com marcas de singu-
laridades emergem com maior for¢a de explicagao. Por outro lado,
os graus de eficacia e de eficiéncia das analises sociais nao resultam
em colaboragdo financeira para o desenvolvimento das Ciéncias So-
ciais, prova disso ¢ a Portaria n° 1.122/2020, do Ministério de Cién-
cia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), que prioriza
para financiamento publico as areas tecnoldgicas, resultando num
impacto consideravel na redugdo das bolsas para as ciéncias sociais,
desde a iniciagao cientifica ao pds-doutoramento.

Ao contrario do que inspirou a Portaria do MCTIC do
Governo Federal, as contribui¢coes das Ciéncias Sociais tém sido
relevantes para a compreensao do contexto e encaminhamento da
pandemia da COVID-19. As reflexdes de Santos (2020) e de Davis,
et al. (2020) associadas as entrevistas de Segata e de Gilton Mendes
apontam para o sentido da potencialidade e vigor do campo das
Ciéncias Sociais no campo da analise e na descolonizagdo do pen-
samento e saberes dos povos diante da Ciéncia.
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RESUMO

O sistema educacional brasileiro foi impactado com a suspensao
das aulas presenciais, levando as escolas do Ensino Basico e Supe-
rior a implementar a modalidade de aulas remotas com utilizacao
das tecnologias digitais e enfrentar os desafios regionais, econdmi-
cos, sociais e pedagdgicos para implementagdo de um ensino com
qualidade. Neste estudo, objetivou-se analisar o contexto educacio-
nal piauiense a partir da implantagao das aulas remotas, com foco
nas escolas e institui¢oes da rede publica estadual de Ensino Médio
e Superior. Utilizou-se dados da Consulta Publica aplicada as es-
colas da Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC-PI), através de
pesquisa realizada pelo Comité Piaui da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo, e da pesquisa on-line realizada pela Univer-
sidade Estadual do Piaui (UESPI) com discentes e docentes desta
Instituicao de Ensino Superior (IES). A partir da analise dos dados
foi possivel verificar que o sistema educacional estadual piauiense
apresenta a necessidade de se ampliar e fortalecer a agenda de poli-
ticas publicas educacionais capaz de propiciar uma infraestrutura de
acesso as tecnologias, além de formagdo docente no uso de tais tec-
nologias como ferramentas pedagdgicas de ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: ensino remoto; sistema educacional piauiense; SE-
DUC-PI; UESPL
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ABSTRACT

The brazilian educational system was impacted by the suspension
of presential lessons, leading schools of basic and higher education
to implement the modality of remote classes with the use of digi-
tal technologies and face regional, economic, social and pedagogi-
cal challenges for the implementation of quality education. In this
study, the objective was to analyze the educational context of Piaui
starting with the implementation of remote classes, focusing on
schools and institutions of the state public network of high school
and higher education. We used data from the Public Consultation
applied schools to State Secretary of Education (SEDUC-PI), throu-
gh a research conducted by the Piaui Committee of the National
Campaign for the Right to Education, and the Online Research
conducted by the State University of Piaui (UESPI) with students
and teachers of this Higher Education Institution (IES). From the
data analysis it was possible to verify that the Piaui state educational
system presents the need to expand and strengthen the agenda of
educational public policies capable of providing an infrastructure of
access to technologies, as well as teacher training in the use of such
technologies as pedagogical tools for teaching and learning.

Keywords: remote learning; Piaui educational system; SEDUC-PI;
UESPIL
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1 INTRODUGAO

O mundo foi surpreendido no ano de 2020 pela pandemia
da COVID-19, uma doenga provocada pelo SARS-CoV-2, denomi-
nada Coronavirus. O processo de adequacao das atividades sociais
em meio a essa situagao foi assustador, onde ambientes de grandes
aglomeragdes foram fechados com o intuito de evitar a transmis-
sibilidade do virus e a contaminagdo em massa da populagdo. O
quanto essa pandemia iria perdurar, virou um grande dilema que
afetou profundamente a educagao no cenario global e nacional.

Em atengdo as recomendagbes da Organizacao Mundial
de Saude (OMS), relacionadas & pandemia do Novo Coronavirus,
o Ministério da Saude institui no Brasil a situa¢ao de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por meio
da Portaria n° 188/2020, publicada no dia 3 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020). A partir dai, desencadeou-se em todo o pais uma
série de agcdes com o intuito de controlar a transmissdo da doenga,
bem como estabelecer estratégias de enfrentamento junto a popu-
lagdo brasileira. Nesse contexto, deve-se destacar a criagdo da Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que autorizou a adog¢ao de me-
didas restritivas como o isolamento social e a quarentena, possibi-
litando que estados e municipios implantassem instrumentos nor-
mativos determinando, dentre outras providéncias, a suspensao das
atividades escolares presenciais.

O sistema educacional brasileiro foi profundamente afe-
tado com a suspensao das aulas presenciais durante a pandemia
da COVID-19. Conforme informag¢des do Conselho Nacional
de Educacio (CNE), em torno de 47,9 milhoes de estudantes da
Educagdo Basica foram afastados abruptamente das salas de aula
(BRASIL, 2020). Tal fend6meno levou as escolas do ensino bésico
e do superior a implementar a modalidade de aulas remotas (sem
um prévio preparo), seguindo assim uma tendéncia mundial. No
dia 17 de margo de 2020, através da Portaria n° 343/2020, o Mi-
nistério da Educa¢ao e Cultura (MEC) permitiu a substituicdo das
aulas presenciais por aulas virtuais, com utilizagdo das tecnologias
digitais no ensino superior.
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Esse cenario de rupturas e mudancas bruscas foi bastante
desafiador aos atores educacionais (gestores, docentes e discentes)
que tiveram que se adaptar as novas exigéncias impostas pela rea-
lidade pandémica, com a adogdo das aulas remotas. Consequente-
mente, tal situagdo também favoreceu a ampliacao do debate acerca
da importancia da utilizagdo das ferramentas de mediagao tecnold-
gicas aplicadas ao processo educacional.

Estudiosos brasileiros, como Constantinou (2020) e Pi-
mentel e Aratjo (2020), ressaltaram que o ensino remoto veio
acompanhado de grandes desafios para os atores diretamente envol-
vidos, por parte dos alunos, uma diversidade de problemas, desde
aspectos emocionais a estruturais, como espaco fisico para estudar
e, principalmente, acesso a internet. Em relagdo aos docentes, além
da inseguranga no uso da tecnologia, pode-se incluir a necessida-
de de maiores formagdes, a questao didatico-pedagogica, ou seja,
como adaptar conteudos, avaliagdes sem prejudicar o processo de
aprendizagem e a qualidade do ensino.

Em face desse contexto de ensino remoto, cabe aqui uma
indagagao: até que ponto o professor do ensino publico presencial
tem assimilado as novas tecnologias digitais como uma importante
ferramenta do processo de ensino e aprendizagem? Tal questiona-
mento nos motivou a realizacao deste estudo que visa analisar o
contexto educacional piauiense a partir da implantagdo das aulas
remotas, com foco nas escolas e institui¢oes da rede publica esta-
dual de Ensino Médio e Superior, que passaram a adotar o uso das
tecnologias digitais de aprendizagem no processo de formagao aca-
démica do ensino presencial.

2 AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NO CONTEXTO DAS AULAS
REMOTAS

A aplicagdo das ferramentas de mediagao tecnoldgica no
contexto das aulas remotas, no ambito da rede publica de Ensino
Basico e Superior, provocou, inicialmente, reagdes antagonicas: re-
sisténcias por parte de profissionais habituados ao formato de en-
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sino tradicional restrito ao espaco fisico da sala de aula, e aceitacdo
por aqueles que ja utilizavam as tecnologias de aprendizagem da
modalidade a distancia em suas atividades académicas. Defenso-
res dessa modalidade argumentam que o professor precisa estar
atento e atualizado em relagdo aos novos contextos de mudancas,
acrescentando, ainda, que a forma de ensino e aprendizagem me-
diada pelas novas tecnologias digitais traz para o espago formativo
recursos tecnoldgicos que funcionam como importantes canais na
relagdo entre professor e aluno. Mas, como relacionar o uso de tais
ferramentas tecnoldgicas na educagdo presencial?

Esse dilema, que parece ser um questionamento feito ha
pouco tempo, ja foi uma preocupagao de muitos estudiosos brasilei-
ros do processo educacional, dentre eles, destaca-se Moran (2003).
Segundo este pesquisador, a educagao on-line pode acontecer jun-
tamente com a educagio presencial - ensino hibrido, possibilitando
flexibilizar tempos e espagos, além de ampliar o ambiente de ensi-
no-aprendizagem, antes limitados ao ambiente da sala de aula.

Para outros estudiosos da tematica, como Silva (2010), na
escola publica, as novas tecnologias precisam ser incorporadas por
intermédio dos seus profissionais, por meio de estratégias adequadas
para auxiliar na aprendizagem do aluno e no trabalho do docente.
E mesmo com todas as utilidades das novas Tecnologias da Infor-
mag¢ao e Comunicagao (TICs) na relagao didatico-pedagdgica, ainda
¢ um desafio e existem muitas barreias (na formagao, na gestdo e
na organizagao pedagdgica na escola) para que acontega a insercao
destas aos processos pedagogicos nas escolas.

Para Assis (2012), os alunos, por terem contato com algu-
mas tecnologias, ndo estao mais satisfeitos apenas com o formato
tradicional das aulas, pois as metodologias utilizadas pela Educacao
a Distancia (EaD) propiciam dinamicas que conferem autonomia,
interacao e colaboracio entre os atores educacionais. Ainda, na sua
concepgao, tais recursos metodolégicos aproximam a linguagem
dos educadores (que usam as tecnologias) da linguagem dos alunos
(que cresceram com as tecnologias).

Todo esse processo acaba por tornar a sala de aula um es-
paco colaborativo de aprendizagem, onde professor e aluno intera-
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gem proativamente no processo de constru¢do do conhecimento,
alterando, significativamente um paradigma educacional, retirando
o professor da condigdo de protagonista do conhecimento e o aluno
de simples receptor. Assim, o professor passa a exercer o papel de
mediador e incentivador da constru¢do do conhecimento. (POCI-
NHO; GASPAR, 2012).

Tomando como base esse pensamento, defensores das
duas modalidades de ensino (distancia e presencial) afirmam que
elas podem acontecer no formato hibrido, aproveitando o que de
melhor cada uma oferece através de metodologias ativas. Acarre-
tando, assim, em diversas possibilidades de aprendizagem, aliando
o melhor do presencial com as facilidades do mundo digital. (BA-
CICH; TANZI NETO; TREVISANTI, 2015).

Nesse sentido, entendendo a relevancia das ferramentas
tecnoldgicas nos cursos presenciais das universidades brasileiras, o
MEC editou a Portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, estabe-
lecendo que as institui¢des de ensino superior poderao introduzir,
na organizac¢ao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacgao
presenciais, a oferta de carga horaria na modalidade de EaD até o
limite de 40% da carga hordria total do curso. (BRASIL, 2019).

Antes disso, o Governo Federal, com o objetivo de esta-
belecer a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade
e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educacgao
Basica, institui o Programa de Inovagdo Educa¢ao Conectada, por
meio do Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, em que se es-
tabeleceu a meta de universalizar o acesso das escolas a ferramentas
e plataformas digitais até 2024 e propiciar, até 2018, acesso a banda
larga de qualidade para até 22.400 escolas publicas. Tudo isso, com
plena articulagdo com o Plano Nacional de Educagao (PNE),' con-
siderando, em especial, as metas que contemplam o tema da inser-
¢ao de tecnologia nas salas de aula.?

! Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo.
Brasilia (DF), 2014.

? Informagodes retiradas do site do MEC: http://educacaoconectada.mec.gov.br/
legislacao.
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E inegavel que na atual realidade, na tentativa de con-
trolar a transmissao do Novo Coronavirus, as novas ferramentas
tecnoldgicas tém produzido uma mudanga profunda na maneira
como os individuos se relacionam e interagem na sociedade e nos
ambientes educacionais, estabelecendo alteragdes na qualidade do
ensino-aprendizagem, no potencial de transformar a natureza da
educacdo em relagdo a quantidade e a qualidade do conhecimento.
Contudo, até que ponto os profissionais da educa¢ao publica do
Estado do Piaui estavam preparados para o uso das tecnologias di-
gitais no ensino que antes era predominantemente presencial? Sera
que os docentes dos cursos de graduagao presencial da UESPI estao
assimilando a importancia do uso das ferramentas de mediagao tec-
noldgica no atual cendrio? E os alunos, estdo conseguindo apresen-
tar bons resultados com essa nova modalidade de aprendizagem?

Esses e outros questionamentos funcionaram como supor-
te motivacional para desenvolver um estudo analitico com o intuito
de compreender a percepgdao dos professores, discentes e gestores
dos cursos de graduagdo do ensino presencial da UESPI e das es-
colas do ensino médio da SEDUC-PI, sobre a aplica¢ao das aulas
remotas, em que estas, completaram mais de um ano de implemen-
tacao na Educacédo Basica.

Para dar prosseguimento a essa analise, ¢ importante di-
ferenciar aulas remotas de Educacido a Distancia. As aulas remo-
tas passaram a ser uma tentativa de reproducdo da aula presencial
transmitindo-a virtualmente, ja a Educa¢ao a Distancia é uma mo-
dalidade planejada, regulamentada e com muitas estratégias dida-
ticas e pedagdgicas para o ensino e a aprendizagem. Importante
que essa diferenca seja compreendida com clareza, porém, deve-se
atentar que a tecnologia nao ¢ a solugdo de todas as dificuldades
da educagdo, antes, deve ser vista como uma ferramenta a favor do
“saber”. Sendo assim, o aspecto pedagogico de planejamento e ava-
liagao deve estar articulado com o uso de ferramentas virtuais de
aprendizagem. (TOBGYAL, 2020).

Com a experiéncia que se segue do ensino remoto, pode-se
pensar na aplicagao do ensino hibrido, em que algumas tendéncias
emergentes ganham destaque pds-pandemia, tal como as perspec-
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tivas de uma sala de aula colaborativa, pensamento computacional
e utilizacdo de tecnologias. Tais perspectivas moldardo um ensino
onde o aluno tem um papel de co-criador de sua aprendizagem e o
professor além de mediador do conhecimento, passard a atuar na
selecao dos recursos, contetidos, plataformas e midias digitais que
ira considerar importante no processo educacional.

Quando colocado em pratica, fica mais facil de perceber
que o ensino remoto envolve constantes estudos e formagdes de pro-
fessores para que se chegue ao ensino hibrido. Segundo Kuklinski e
Cobo (2020), esse periodo de ensino remoto favorece a superagao
do binomio existente entre o ensino presencial e virtual, onde é pos-
sivel transpor o estigma de que a educagdo a distdncia nao possui a
qualidade da educagdo presencial.

Partindo dessa compressao, e de que uma modalidade nao
anula a outra, o uso das novas tecnologias amplia as possibilidades
de comunicagdo e informagao entre os sujeitos “linkados” através
da internet, fazendo com que se repense as praticas educacionais
do modelo de ensino restrito ao espago da sala de aula. A ideia
primordial é trazer mais praticidade para o desenvolvimento do
processo educacional.

No atual contexto de aulas remotas, mesmo tendo a infra-
estrutura como um dos maiores desafios para levar a conectividade
aos alunos e aos professores da rede publica de ensino, a internet se
firmou como uma importante ferramenta tecnoldgica facilitadora
da comunicag¢ao no ambito da comunidade escolar, possibilitando o
uso de recursos tecnoldgicos diversificados na produg¢ao do conhe-
cimento, apresentando um conjunto de meios que podem ser utili-
zados também como forma de aprendizagem, como, por exemplo,
as ferramentas de comunicagao assincronas e sincronas. Os chats,
videoconferéncia e audioconferéncia, que possibilitam as discus-
soes em tempo real e funcionam como ambientes virtuais, sdo co-
nhecidos como ferramentas sincronas. Ja os e-mails, féruns, listas
de discussao e quadros de avisos sdo as assincronas, ndo acontecem
em tempo real, mas possibilitam uma boa forma de comunicagao.
(SOUZA; GUIMARAES; ROCHA, 2021).
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Notadamente, as novas Tecnologias da Informagdo e Co-
municagdo (TICs), através das plataformas digitais, sdo capazes de
interferir no formato tradicional da produ¢ao do conhecimento,
centrado exclusivamente na sala de aula como um espago exclusi-
vo da relagao professor-aluno, baseada na metodologia expositiva
dos contetdos. Mas, as instituicdes publicas de ensino no Estado do
Piaui estdo preparadas para essa demanda? Como os gestores destas
intui¢des avaliam a real situagao para a aplicagdo e uso das TICs?

Dessa forma, considerando-se o contexto atual das aulas
remotas, é oportuno refletir aqui sobre os desafios referentes a re-
alidade do ensino publico do Estado do Piaui, a partir do levanta-
mento de informagdes junto aos atores educacionais da UESPI e
SEDUC-PI. O tépico seguinte traz uma abordagem analitica desse
cenario de ensino remoto.

3 OS DESAFIOS DO ENSINO REMOTO NA EDUCACAO
PUBLICA PIAUIENSE

No Estado do Piaui, foi determinado por meio do Decreto
n° 18.884, de 16 de marco de 2020, a suspensdo imediata das ativi-
dades escolares da rede publica estadual de ensino, além de reco-
mendar sua suspensdo pelas redes municipais e institui¢coes de en-
sino superior, publicas ou privadas. Em todo o territério piauiense,
em torno de 895.308 estudantes e 45.357 docentes foram afetados
diretamente, desde a creche a educagao de jovens e adultos, abar-
cando escolas publicas e privadas, em conformidade com os dados
do Censo Escolar de 2019. (INEP, 2020).

Ciente dos impactos negativos da auséncia de aulas presen-
ciais, o Conselho Estadual de Educac¢do (CEE/PI) instituiu a Reso-
lu¢ao CEE/PI n° 061/2020, de 26 de margo de 2020, que formalizou
o regime especial de aulas remotas em todo o Estado do Piaui. Esse
processo foi sendo implementado aos poucos nas escolas estaduais,
e junto com a adequagdo das aulas presenciais para as aulas remotas
veio a preocupa¢ao de garantir a universalidade de acesso devido
a realidade de desigualdade tecnolodgica existente em todo o pais.
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Essa realidade, nos niveis basico e superior, colocou em questao a
situagdo da formacao dos professores e sua qualificagdo em relacao
ao ensino com uso das tecnologias digitais, gerando debates sobre
a qualidade da aprendizagem diante de contextos diferenciados vi-
venciados pelos alunos.

Segundo informacdes divulgadas no site oficial do gover-
no do Estado do Piaui, publicadas em 29 de dezembro de 2020,
um percentual de 88,82% dos estudantes matriculados acessaram
as atividades remotas de forma virtual ou por meio de material im-
presso. Essa informacao foi gerada por intermédio dos dados ca-
dastrados pelos professores na plataforma iSeduc.* Vale destacar,
que até o fim da construgdo deste artigo as aulas seguiram na mo-
dalidade remota nas institui¢oes publicas de ensino sem previsdo
de retorno das aulas presenciais. O contexto da Educagao Basica
no Piaui foi demonstrado por pesquisa feita em forma de consulta
publica descrita a seguir.

3.1 Trabalho docente na educacao basica na pandemia:
na “correnteza e sem margens para nos agarrar”

O ensino remoto, apds as medidas tomadas pelo Gover-
no Federal e Estadual, notadamente o do Piaui, afetou bastante a
Educac¢do Basica. Para compreender parte deste impacto, o Comi-
té Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, o Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestao da Educagao (UFPI)
e o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Piaui (SINTE-
-PI) realizaram pesquisa para conhecer os limites e possiblidades
que os docentes da Rede Estadual do Piaui enfrentam no exercicio
da docéncia durante o ensino remoto implementado pela SEDUC-
-PI, ao tempo em que verifica o contexto dos discentes desse nivel
de ensino.

* Pagina do governo do Piaui: https://www.pi.gov.br/noticias/em-2020-a-educa-
cao-piauiense-nao-parou-veja-as-acoes/

* O iSeduc é uma plataforma digital para cadastro pelos professores de aulas, fre-
quéncias e notas dos alunos.
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Os resultados da pesquisa da Consulta Publica foram pu-
blicados em 2020, e trazemos neste artigo os dados referentes aos
docentes e discentes. A pesquisa contou com 386 professores de 66
municipios, além de 188 estudantes de 14 municipios piauienses. O
questiondrio de 26 perguntas chegou aos sujeitos através do formu-
lario on-line do Google.

A Tabela 1 demonstra a distribui¢do dos professores que
participaram da pesquisa. A identificagio em microrregioes difi-
culta a localizacao dos docentes em édrea urbana e rural, diferen-
temente da Tabela 9 que indica a origem dos estudantes. Contudo,
a aparente presenca dos docentes nos grandes centros urbanos nas
microrregides ndo resulta em boas condigdes de trabalho, como vai
indicar a Tabela 4.

Tabela 1 - Professores por microrregiao piauiense

MICRORREGIAO PERCENTUAL
CENTRO-NORTE 35%
NORTE 18%
SUDESTE 39%
SUDOESTE 8%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

E relevante demonstrar que na totalidade dos professores
respondentes, 39% estdo na faixa etaria de 41-50 anos, o que de-
monstra um grupo docente de sélida experiéncia profissional, mas
também pode significar resisténcias a alteragdes nos procedimentos
técnicos de compartilhar o conhecimento, sendo o caso, do ensino
remoto. Essa provavel disposi¢ao associada as condi¢des de acesso
arede de computadores e aos computadores de mesa ou notebooks,
como aponta a Tabela 4 no que se refere a emblematica eficiéncia
do processo educacional no contexto da pandemia. A percep¢ao de
60% dos docentes entre 41-60 anos demonstra a dificuldade do sis-
tema educacional de novos concursos publicos para o ingresso de
novos docentes profissionais na rede publica.
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Tabela 2 - Professores por faixa etaria na rede estadual do Piaui

FAIXA ETARIA PERCENTUAL
20-30 ANOS 19,9%
31-40 ANOS 27,4%
41-50 ANOS 39,1%
51-60 ANOS 19,9%
61-70 ANOS 2,2%
MALIS DE 70 ANOS 11,4%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educag¢io, 2020.

Na Tabela 3 aparece uma surpresa, 29% dos docentes res-
pondentes atuam no Ensino Fundamental, area de atuagdo das pre-
feituras municipais, mas observa-se que o Estado atende parcela
consideravel. Porém, o que nos interessa nesses dados é focar no
Ensino Médio, pois 50% dos docentes atuam nesse nivel de ensino
em que estdo impactando as alteragdes do ensino remoto. Ainda,
destaca-se os 2% dos docentes atuando na Educacao Especial, espe-
cialmente apds a exigéncia de professores e técnicos habilitados em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), em braile e psicopedagogos.
Ao tempo que afirmamos que a atuacdo dos docentes através do
ensino remoto reduz as potencialidades de compartilhar o conhe-
cimento, a situacao dos profissionais da educagdo especial é mais
critica, tendo em vista sua atuagdo na escola estar profundamente
comprometida, bem como a dos discentes em condigbes especiais.

Tabela 3 - Atuagiao dos docentes na Educagao Basica

MODALIDADE PERCENTUAL
ENSINO FUNDAMENTAL 29%
ENSINO MEDIO 50%

EJA 19%
EDUCACAO ESPECIAL 2%

Fonte: Consulta Ptblica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educag¢io, 2020.
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As Tabelas 4, 5, 6 e 7 demonstram as condig¢des de traba-
lho e a avaliag¢do dos professores quanto as medidas tomadas pela
SEDUC-PI no contexto da pandemia. A Tabela 4 aponta que o prin-
cipal instrumento de trabalho dos professores no ensino remoto é
ineficiente, tendo em vista que mais de 50% dos docentes avaliam
entre regular e péssima o acesso a internet de qualidade. Veremos
que essa situacao acentua-se entre os estudantes, conforme a Tabela
11. Os docentes para se adaptarem ao ensino remoto passaram por
um processo de formagao nas tecnologias de informag¢ao e comuni-
cagdo, contudo esses cursos ndo conseguem alcancar a todos. Nesse
sentido, fica a cargo financeiro desses profissionais o acesso a inter-
net, bem como a utiliza¢do nos computadores e notebooks, apro-
fundando a precarizacao do trabalho docente na Educagdo Basica.

Tabela 4 - Qualidade da internet dos docentes

QUALIDADE PERCENTUAL
E MUITO BOA 10,1%
BOA 36,3%
REGULAR 42,5%
E RUIM 7,9%
E PESSIMA 3,4%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio, 2020.

As condi¢oes do trabalho docente na pandemia e a indi-
ferenca da SEDUC-PI em amenizar essa precarizagdo resultam na
insatisfacdo dos professores com a forma de gestdo dos desafios
apresentados pela pandemia e pelo ensino remoto por parte do Go-
verno Estadual. Dos respondentes, 70,3% afirmam estar insatisfeito
e muito insatisfeito com as medidas tomadas pela SEDUC-PI. O
descolamento das medidas tomadas e as expectativas dos docentes
gera “um mal-estar” na categoria, que comega a descer “a corrente”,
sem perspectiva de margens para se agarrar.

Os motivos para a insatisfacao dos professores nao sdo ori-
ginados pela figura do Estado em si e de seu governo, mas pela pre-
carizacdo das condi¢des de ensino e aprendizagem dos discentes.

45 Carta CEPRO, Teresina, v.33, n.1, p.31-57, jan./jun. 2022



A qualidade da internet ndo prejudica apenas a atividade de ensi-
no, mas o feedback dos discentes. 85% dos professores responden-
tes afirmam que o retorno das atividades aos alunos e alunas estao
entre ndo retornou, retornou parcialmente ou retornou de forma
insuficiente. Esse dado, apesar de expressar a condi¢do do trabalho
docente, aponta para as condigoes dos discentes, que sdo os mais
prejudicados no contexto da pandemia.

Tabela 5 - Satisfacao dos docentes com as medidas tomadas pela
SEDUC-PI diante da pandemia

SATISFACAO PERCENTUAL
MUITO SATISFEITO 1,6%
SATISFEITO 13,2%
INDIFERENTE 15%%
INSATISFEITO 40,2%
MUITO INSATISFEITO 30,1%

Fonte: Consulta Ptblica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio, 2020.

Tabela 6 — Retorno das atividades ou eventuais duvidas dos estu-
dantes que tém acesso a internet

HOUVE RETORNO PERCENTUAL
SIM 15%
NAO 10,9%
PARCIALMENTE 45,6%
INSUFICIENTE 28,5%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

O desestimulo dos estudantes nesse contexto de pandemia
e pelo ensino remoto é demonstrado nas Tabela 6 e 7. Aos estu-
dantes que ndo tém internet, deu-se a alternativa de ir a escola e
ter acesso ao material impresso, porém, mesmo nesta sistematica os
alunos nao fazem o feedback. Todo esse contexto tem causado um
profundo abatimento aos docentes, representado pela angustia.
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Tabela 7 - Retorno das atividades ou eventuais duvidas dos estu-
dantes que ndo tém acesso a internet

HOUVE RETORNO PERCENTUAL
SIM 10,4%
NAO 25,6%
PARCIALMENTE 33,4%
INSUFICIENTE 30,6%

Fonte: Consulta Ptblica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

A seguir, destacam-se as condi¢des dos estudantes da Edu-
cagdo Basica no que se refere a aprendizagem. Nesse sentido, a per-
cepcdo e a analise deve ser associada as condi¢des de trabalho do
docente apontadas nas tabelas anteriores.

Tabela 8 - Modalidade de ensino que os estudantes cursam

MODALIDADE PERCENTUAL
ENSINO FUNDAMENTAL 8,5%
ENSINO MEDIO 89,4%

EJA 2,1%
EDUCACAOQ ESPECIAL 0,0%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

Na Tabela 8, o percentual de 89,4% no Ensino Médio in-
dica a competéncia do Estado para esse nivel de ensino, ao mesmo
tempo em que existe uma ma distribui¢ao dos docentes, tendo em
vista a quantidade de discentes. 29% dos docentes atuam no Ensi-
no Fundamental (Tabela 3), enquanto nesse nivel de ensino temos
8,5% dos discentes, nao obstante esse nivel ter mais anos a serem
completados. Isso leva a uma precarizacao do Ensino Médio com a
contratacao de professores temporarios ou na duplicagao de profes-
sores em matérias diferentes.

As Tabelas 9, 10, 11 e 12 retratam a ineficacia das condi-
¢oes dadas aos discentes para que estes tenham acesso aos conteu-
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dos formativos pela internet. A residéncia de 82,4% dos discentes na
area urbana nao alterou o contexto de faléncia do ensino no contex-
to da pandemia. A familia e o contexto doméstico sdo instrumentos
que a escola e professores apostam para o acompanhamento dos
discentes, contudo, mesmo antes da pandemia, essa expectativa ndo
se realizava. Os dados demonstram que tal situagdo continua, pois
66,5% dos estudantes afirmaram nao terem condi¢des favoraveis
para os estudos em casa, criando grande obstaculo aos objetivos do
processo educacional, ter a familia como parceira.

Tabela 9 - Onde residem os estudantes

REGIAO PERCENTUAL
URBANA 82,4%
RURAL 17,6%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacio, 2020.

Tabela 10 - Condi¢des para estudo dos estudantes no espago

doméstico
TEM CONDICOES PERCENTUAL
SIM 35,3%
NAO 27,5%
PARCIALMENTE 39%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

A questdao implicada a da tabela anterior sao as dificul-
dades para a realizagdo das atividades por via remota, 71,7% dos
estudantes respondentes afirmam que tém dificuldades no ensino
remoto. Esse dado estd implicado nas dificuldades dos docentes em
terem o retorno de suas atividades enviadas para os discentes.

A ferramenta mais eficiente no contexto da Educagdo a
Distancia e no ensino remoto é a televisdo, contudo, mais um fra-
casso, pois 61,7% dos alunos respondentes ndo tém acesso ao canal
educagdo.
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Tabela 11 - Dificuldades para realizacao de atividades remotas

pelos estudantes

TEM CONDICOES PERCENTUAL
SIM 58,3%
NAO 28,3%
PARCIALMENTE 13,4%

Fonte: Consulta Ptblica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacio, 2020.

Tabela 12 - Acesso ao canal educacao (aulas disponibilizadas
pela SEDUC-PI no Youtube ou na TV Antares) por estudantes

TEM CONDICOES PERCENTUAL
DIARIAMENTE 12,2%
SEMANALMENTE 18,6
MENSALMENTE 7,5%
NAO ACESSO 61,7%

Fonte: Consulta Publica/Comité Piaui da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2020.

Portanto, o que resultara do processo educacional no con-
texto da pandemia da COVID-19 para discentes e professores? In-
dependente da eficiéncia de todos os instrumentos do ensino remo-
to aplicados ao contexto educacional, essa modalidade de ensino
(o remoto) nao é suficiente para o compartilhamento da educagao
humanistica.

A complexidade desse processo formativo ndo cabe nos
elementos redutores e simplificadores do ensino e da aprendizagem,
especialmente na Educagao Basica.

3.2 A UESPI, os docentes e estudantes na pandemia: o
ensino remoto e o “moinho de gastar gente”

Devido a impossibilidade de retomada das aulas presen-
ciais no atual contexto de pandemia, a UESPI buscou identificar a
realidade tecnoldgica dos docentes e discentes através de uma con-

49 Carta CEPRO, Teresina, v.33, n.1, p.31-57, jan./jun. 2022



sulta on-line cujo resultado foi divulgado em seu site oficial,” com
o0 objetivo de

Conhecer melhor a situagdo da comunidade académica no
que diz respeito ao acesso e qualidade da internet, estrutura
para o trabalho/aulas remotas e seguranga para a possibili-
dade de retorno das atividades académicas (UESPI, 2020).

Trata-se, portanto, de uma consulta realizada com os trés
segmentos que integram esta institui¢cdo educacional (discentes, do-
centes e técnicos), e apontou obstaculos e possibilidades quanto a
viabilidade de uso das tecnologias digitais no processo de ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, buscou-se, aqui, identificar a percep¢ao dos
docentes e discentes da UESPI quanto a possibilidade de uso das
ferramentas de mediagdo tecnologica nos cursos de gradua¢ao, na
modalidade presencial, sendo objeto de analise apenas os dados
obtidos junto a esses dois segmentos desta IES, excluindo-se, neste
caso, o grupo dos técnicos. Segue, portanto, os resultados revelados
pela pesquisa conforme a sequéncia de perguntas formuladas num
questiondrio on-line.

Iniciando pelos docentes da UESPI, a pesquisa evidenciou
um total de 468 respondentes, representando um percentual de 42%
do quadro atual de professores desta IES, abrangendo as mais diversas
areas de formacao académica (Humanas, Letras, Educacdo, Exatas,
Saude, etc.). Ressalte-se que 87,4% sao efetivos e 12,6% temporarios.

Assim, a sondagem realizada mostrou que 35,9% dos do-
centes fazem parte do grupo de risco do Novo Coronavirus, en-
quanto 64,1% nao revelaram possuir alguma comorbidade. Sobre
as condicoes de acesso a internet, um niimero bastante consideravel
apontou que dispoe de internet em casa (98,7%), tendo acesso via
cabo (77,8%), afirmando ainda que o notebook é o equipamento
tecnoldgico mais utilizado no dia a dia (57,5%).

* Resultado das enquetes junto & comunidade académica da UESPL Disponivel
em: https://www.uespi.br/site/?p=131990.
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Grifico 1 - Quanto ao equipamento de acesso a internet

464 respostas

@ Computador

@ Notebook
33,8%
© Tablet
\ @ Tem mais de um equipamento

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Quanto as condigdes favoraveis para disponibilizar aulas
on-line aos alunos, inclusive com a utilizagao de textos, imagens, vi-
deos, slides e outros recursos, um total de 53% dos docentes disseram
que podem disponibilizar sem dificuldades, enquanto 35,9% respon-
deram que “em parte” e 11,1% nao dispdem dessa possibilidade.

Grafico 2 - Condigoes de fazer e disponibilizar aulas on-line
468 respostas
@ Sim

@ Nzo
@ Em parte

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Questionados se a UESPI apresenta condi¢des de ofertar
aulas remotas para a sua comunidade académica, 15,8% dos docen-
tes afirmaram que sim, 46,8% “em parte” e 37,4% acreditam que a
Instituicao nao dispoe de tal condigao.
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Grafico 3 - Condi¢oes da UESPI de oferecer aulas remotas

468 respostas

Sim
= Nao

= Em parte

46,80%

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Questionou-se, também, sobre a possibilidade de o docen-
te fazer uso de metodologias baseadas em tecnologias digitais du-
rante o ensino remoto. Nesse quesito, 35,7% responderam que sim,
43,8% disseram que “em parte” e 20,5% afirmaram que néo.

Grafico 4 - Condigdes de trabalhar com as tecnologias

468 respostas

® Sim
® Nio
@ Em parte

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Outro dado relevante da pesquisa é que 54,7% dos docentes
acreditam que a UESPI ndo deveria adotar o ensino remoto. Por ou-
tro lado, apontaram também que 63,2% dos alunos teriam “em par-
te” condigdes de receber todo o material das aulas on-line. Ja 26,1%
disseram que nao teriam, enquanto apenas 10,7% responderam que
os discentes tém condigoes de receberem o material das aulas.
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Grafico 5 - Condigoes dos alunos receberem o material didatico
468 respostas
Sim

= Nao

= Em parte

63,20%

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Sobre a consulta on-line feita com os discentes da UESPI,
obteve-se a participa¢do de alunos de todos os campi e cursos dessa
Instituigdo. Uma grande parte dos alunos respondeu que residem
com os pais (76,8%), tendo algum membro da familia fazendo parte
do grupo de risco (68,6%). Quanto ter acesso a um computador, a
pesquisa revelou que 75,8% dos alunos possuem na propria casa,
contudo, 24,2% nao dispdem desse equipamento e teriam que ir a
procura de um computador fora do ambiente doméstico.

Em se tratando do acesso a internet, 93% dos discentes dis-
seram que possuem conexao via cabo (75%). Contudo, 1.862 alunos
ndo tém internet em casa, o que dificultaria o acesso as aulas remo-
tas. Sobre a qualidade da internet, 32,1% dos alunos consideram
regular, enquanto que 37,7% avaliam como boa, os demais respon-
deram como muito boa, ruim e péssima.

Grafico 6 - Qualidade da internet acessada pelo aluno

4.803 respostas

@ E muito boa
® Eboa

© E regular
@ E ruim

@ E péssima

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).
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Quanto ao tipo de equipamento que os discentes utilizam
no acesso a internet, 92,7% responderam que ¢ pelo aparelho celular.
Indagados sobre o retorno das aulas, a pesquisa mostrou que 41,8%
preferiam aulas on-line com exercicios oft-line, enquanto 26,2% de-
sejariam presencial, 18,7% com envio de exercicios para fazer em
casa e, por fim, apenas 13,3% preferiam aulas/atividades on-line.

Grafico 7 - Meio mais adequado para retorno das aula

4.825 respostas

@ Envio de exercicios para
realizar em casa off-line

@ Aulas ou atividades on-line

@ Aula on-line com o professor e
exercicio off-line

@ Presencial

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).

Finalmente, questionados sobre a retomada das aulas na
UESPI, 55,9% dos alunos preferem que seja a distancia e 44,1%
presencial. Quanto ao acesso dos alunos ao material bibliografico,
60,1% afirmaram ter acesso a livros e outros materiais, ja 39,9% res-
ponderam néao possuir tal acesso.

Griafico 8 - Quanto ao retorno das aulas na UESPI

4.825 respostas

@ Presenciais
@ A distancia

44,1%

Fonte: Pesquisa On-line UESPI (2020).
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O que se pode constatar a partir desses dados é que o sis-
tema educacional publico, em especial na realidade piauiense, ain-
da ndo apresentou resultados relevantes quando o assunto se refe-
re a integragdo das tecnologias digitais nas escolas e universidades
publicas. Algo que revela a necessidade de se ampliar/fortalecer a
agenda de politicas publicas educacionais no intuito de propiciar
uma infraestrutura de acesso para as TICs, além de conceder aos
docentes meios eficazes para uma formagao/capacitagdo no uso de
tecnologias no contexto académico, levando-os a reconhecerem a
urgente necessidade de aprimorar suas praticas pedagdgicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios do ensino remoto na Educagdo Basica e no
Ensino Superior publico piauiense ndo estiao sendo superados com
éxito, e as consequéncias para a educagao de nossos jovens e as con-
di¢des de trabalho e de satde para os docentes sdo significativas.
Saviani e Galvao (2021) no artigo “A educagdo na pandemia: falacia
do ‘ensino’ remoto” afirmam que a complexidade do processo de
formagdo humana, que parte significativa ocorre no processo edu-
cacional formal, ndo cabe no ensino remoto. Partindo desse déficit
original, o ensino remoto ainda esta prejudicado pelas condigoes de
acesso a internet por parte de docentes e discentes, especialmente
os da Educacéao Basica.

No Ensino Superior, a despeito da melhora das condigoes
de docentes e estudantes de acesso a rede de computadores, prejui-
zos estdao na lenta formagao dos profissionais para o ensino remoto,
na atualizagdo do calendério académico e em redugdo do conteudo
formativo a ser compartilhado com a diminuigdo das cargas hora-
rias das disciplinas tedricas.

As proposicoes para a saida desse labirinto nao sao faceis,
por outro lado, a Universidade e os érgaos gestores da educacgdo
deveriam ter provido as suas institui¢oes de tecnologias capazes de
mediar o processo educacional no contexto da pandemia, contudo,
0 pouco investimento numa rede de internet para as instituicdes
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publicas de ensino, quer da educagao basica ou superior, e mesmo
a ndo aquisicao de aparelhos de tecnologia para professores e dis-
centes anteriores a pandemia, colocaram as escolas e universidade
publicas num delay as outras corporagdes privadas.
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RESUMO

O presente artigo se insere no contexto do Sistema Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria, tendo como objetivo relatar os desafios e agdes
propostas e implementadas pelas Vigilancias Sanitarias estadual e
municipais nos primeiros 100 dias de enfrentamento da pandemia
do SARS-CoV-2 no Estado do Piaui. Trata-se de um relato de ex-
periéncia de cunho descritivo-exploratério de analise de conteudo.
Os resultados apontam para intensificacdo das agdes preventivas e
de fiscalizagao junto as novas demandas sociais. No periodo relata-
do foram geradas normatizagdes, barreiras sanitdrias, orientagdes
pertinentes as atividades essenciais e ndo essenciais a populacao
em geral, entre diversos outros desafios nunca vivenciados. Com o
passar do tempo, constatou-se o protagonismo do isolamento, utili-
zacdo de mascaras e o distanciamento social, tal como demais me-
didas higienicossanitarias, como condi¢ao precipua para contencao
da COVID-19, através de agoes articuladas e harmonizadas entre
estado e municipios. Conclui-se que em cendrio pandémico as in-
certezas e os riscos sé serao minimizados com o compromisso e a
responsabilizacdo de todos os atores sociais para a efetividade das
agoes sanitdria.

Palavras-chave: pandemia; vigildncia sanitdria; riscos; agdes pre-
ventivas.

ABSTRACT

This article is inserted in the context of the National Health Sur-
veillance System, aiming to report the challenges and actions propo-
sed and implemented by the State and Municipal Health Surveillan-
ce in the first 100 days of fighting the SARS-CoV-2 pandemic in the
State of Piaui. This is a descriptive-exploratory experience report
of content analysis. The results point to the intensification of pre-
ventive and inspection actions along with new social demands. In
the reporting period, norms, sanitary barriers, guidelines related to
essential and non-essential activities, to the population in general,
were generated, among several other challenges never experienced.
Over time, the important role of isolation, use of masks and social
distancing was found, as well as other hygienic-sanitary measures,
as essential measures to contain COVID-19, through coordinated
and harmonized actions between state and municipalities. It is con-
cluded that, in a pandemic scenario, uncertainties and risks will
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only be minimized with the commitment and accountability of all
social actors for the effectiveness of health actions.

Keywords: pandemic; health surveillance; risk; preventive actions.

Carta CEPRO, Teresina, v.33, n.1, p.59-79, jan./jun. 2022 62



1 INTRODUGAO

Este artigo aborda a experiéncia da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria do Estado (DIVISA), que integra a Secretaria de Estado da
Saude (SESAPI) no contexto da pandemia do SARS-CoV-2, conheci-
do como Novo Coronavirus, agente causador da doenga COVID-19.

Justifica-se este relato para registro dos impactos da pan-
demia do SARS-CoV-2, nitidamente uma questdo epidemioldgica,
ocupacional e sanitaria global, e que requer combate por meio da
aplicagdo de medidas emergenciais e adicionais de Saude Publica.

Essas medidas seguem as recomendagdes internacionais
da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude
(MS) e Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) em ter-
ritério nacional. No ambito estadual, atende as deliberagdes gover-
namentais e as recomendac¢des da SESAPI e da DIVISA.

A operacionalizacao das a¢des preventivas no Piaui ocorre
por intermédio do Conselho de Secretarios Municipais de Saude
(COSEMS/PI), através da Fundagdo Municipal de Saude (FMS) e
Geréncia de Vigilancia Sanitaria (GEVISA) em Teresina e nos de-
mais municipios piauienses por meio das Secretarias Municipais de
Satde (SMS), no escopo das atividades de atuagao das Vigilancias
Sanitarias Municipais (VISAs Municipais). Além disso, a Politica
Nacional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora (PNSTT) vem
fortalecendo a participacdo da rede do Sistema Unico de Satde
(SUS) nas agoes de Vigilancia em Saude do Trabalhador, destacan-
do-se a atuagdo dos Centros de Referéncia em Satde do Trabalha-
dor (CERESTs Estadual e Regionais: Bom Jesus, Picos, Parnaiba e
Urugui) durante as agdes de prevenc¢ao e controle da COVID-109.

A importancia dessa tematica envolve a necessidade da miti-
gacdo dos efeitos negativos da COVID-19 por meio das estratégias de
gerenciamento de risco, que norteiam as agdes de Vigilancia Sanitaria
no setor da Saude e em todos os segmentos empresariais e sociais.

Apresentados atores, cendrio e argumento é necessario di-
zer que as medidas de saude ndo representam a extingdo do virus
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nem imunizam a sociedade de outros problemas. Nesse sentido, o
isolamento social causa impactos econdmicos significativos em toda
cadeia de produgao de bens e servi¢os, empregadores, trabalhadores,
afetando a arrecadacio tributdria, em face do fechamento das ativi-
dades econdmicas nao essenciais em meio a crise sanitaria. Adquirir
habitos por for¢a de normas de seguranca requer uma disciplina que
s6 existe motivada pelo medo de uma doenca que pode até passar
despercebida, mas que também pode deixar perdas irreparaveis.
Contudo, a implementagdo das medidas higienicossanitarias nao
sdo orientagdes faceis de serem seguidas e mudar o comportamento
humano de forma repentina é um desafio para todos e cada um.

Convém ressaltar que este trabalho se delimita aos requi-
sitos sanitarios exigidos para a promogao da sade humana em ce-
nario de pandemia, ndo se reportando a critérios econdmicos es-
pecificos, uma vez que a Vigildncia Sanitaria é um dos pilares de
sustentacao do SUS. Porém, reconhece todas as dimensoes da pro-
blematica e as medidas sanitdrias como condigdo precipua para o
enfrentamento de todas elas.

De acordo com a OMS e MS, 80% dos casos de COVID-19
sao leves. Entretanto, a alta transmissibilidade da doenca e a facil
propagacdo do virus, que ja atingiu mais de 216 paises, sao fato-
res que podem agravar a situagdo pandémica. Considerando que 5
a 10% dos casos evoluem para sindrome respiratoria aguda grave
(SRAG), a nao resposta imediata do governo a contengdo da CO-
VID-19 poderia gerar, em um curto espago de tempo, a subida re-
pentina da “curva epidemiolédgica” (OMS, 2020; BRASIL, 2020).
Esse fator pode ocasionar uma maior demanda por internagdes em
leitos de UTT e, consequentemente, o colapso do sistema de saude.

Segundo Lana et al. (2020) a emergéncia de novas doengas
traz impactos que demandam a necessidade de validagdo dos sis-
temas de vigildncia e assisténcia em satude para detecgdo precoce e
capacidade de resolutividade dos problemas em cascata. Portanto, a
preocupacdo das autoridades governamentais estadual e municipais
consiste em oferecer resposta imediata, visando evitar a dissemina-
¢do da doenga por meio das medidas higienicossanitarias.
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O presente artigo tem o objetivo de relatar os desafios per-
cebidos e agdes propostas pela Vigilancia Sanitaria no nivel estadual
e municipal nos primeiros 100 dias de enfrentamento da pandemia
no Estado do Piaui. Nessa perspectiva, evidencia-se a seguinte pro-
blematica: como lidar com os desafios apresentados pelo cenario
pandémico do SARS-CoV-2 no Piaui e que agdes foram propostas e
implementadas pela Vigilancia Sanitaria Estadual em consonancia
com o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria?

2 CONTEXTUALIZAGCAO DO CENARIO PANDEMICO DO
SARS-COV-2

Na estrutura das dreas técnicas da Secretaria de Estado da
Satude do Piaui esta a Superintendéncia de Aten¢do Primaria a Sau-
de e Municipios (SUPAT), cuja Diretoria de Vigilancia Sanitaria do
Estado (DIVISA) tem a missdo de prevenir, proteger e promover a
saude da populagao, conforme o Sistema Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (SNVS), definido pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. (BRASIL, 1999).

Agregada a esta missdo também faz parte da estrutura da
DIVISA a Coordenagdo de Satde do Trabalhador que desenvolve
no ambito do Estado a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora (PNSTT) criada pela Portaria GM/MS n° 1.823, de
23 de agosto de 2012, que tem como finalidade definir os principios,
as diretrizes e as estratégias para o desenvolvimento da atengao in-
tegral a saide do trabalhador com énfase na vigilancia. (BRASIL,
2012). Esses sao os dois eixos principais desta Diretoria, os quais
fundamentaram a constru¢ao das medidas para enfrentamento des-
ta pandemia, incluindo os Protocolos Sanitarios Geral e Especificos.
(PIAUT, 2020).

Tornando-se conhecido no fim de 2019 o “Novo Coronavi-
rus” (SARS-CoV-2) expds nossa fragilidade como espécie e trouxe
inimeros desafios @ humanidade. Nao existem registros historicos
de outra situagdo semelhante. Por muito tempo os brasileiros assis-
tiram com ilusdo de seguranca epidemias em outros continentes.
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Porém o Novo Coronavirus, que nao parecia grave, em janeiro de
2020, tornou-se uma ameaga real em menos de sessenta dias.

Assim, noticias com nimeros alarmantes em outros pa-
ises deixaram de ser um problema de outros povos e tornaram-
-se um temeroso anuncio de dias sombrios. O Novo Coronavirus
(SARS-CoV-2) espalhou-se por varios paises, produzindo reper-
cussdes nao apenas de ordem epidemioldgica, mas, também, de
ordem histdrico-social, econdmica, politica, juridico-legal, cultu-
ral e sanitaria, ocasionando novas demandas ao Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitdria.

Em 30 de janeiro de 2020 o surto da doenga causada pelo
Novo Coronavirus constitui uma Emergéncia de Satide Publica de
Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta da
Organiza¢ao Mundial da Saude, conforme previsto no Regulamen-
to Sanitario Internacional. No Brasil, a Portaria MS/GM n° 188, de
3 de fevereiro de 2020, declara Emergéncia em Satde Publica de
Importéncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infec¢do huma-
na pelo Novo Coronavirus (COVID-19).

Em 11 de fevereiro de 2020, a OMS denomina a doenga
como Coronavirus Disease 2019 ou COVID-19. No dia 11 de mar-
¢o de 2020 a OMS caracteriza a COVID-19 como uma pandemia.
Em meados de fevereiro o Brasil comega a investigar os primeiros
casos suspeitos do Novo Coronavirus, com confirmag¢io no dia 26
de fevereiro de 2020, o paciente ¢ um homem de 61 anos que viajou
a Italia. Assim, a evoluc¢ao dos casos e as primeiras mortes traz a
tona para o Brasil problemas das mais diversas ordens, incluindo
a fragilidade do sistema de saude publico e privado, em frente de
uma pandemia que toma ao longo da trajetdria proporgoes inima-
ginaveis com aumento da contaminagao e 6bitos. (BRASIL, 2020a;
OPAS, 2020; BRASIL, 2020b).

Na iminéncia de um cenario de crise ja sendo desenhado,
os estados e municipios iniciam em consonincia com o Governo
Federal, a elaboracao dos seus Planos de Contingéncia para o en-
fretamento da COVID-19. No Piaui, esse plano foi estruturado nos
seguintes niveis: 1. Alerta (aten¢ao); 2. Perigo Iminente (ameaca) e
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3. Execugdo, contemplando no monitoramento de cada nivel agdes
das areas de gestdo, vigildncias (Sanitaria, Epidemioldgica, Ambien-
tal e Saude do Trabalhador), Assisténcia a Saide (Aten¢ao Primaria
a Saude, Urgéncia e Emergéncia e Hospitalar, Laboratério, Comuni-
cagdo, Mobilizagao e Publicidade etc.), com vistas a assegurar uma
estrutura que atenda as necessidades da populagio.

No dia 19 de margo de 2020, o Piaui tem seu primeiro caso
da COVID-19 confirmado, referente a um paciente com passagem
pelo sudeste do Brasil. Na ocasido, o Estado do Piaui, através da Se-
cretaria de Estado da Satde, ja estava com o Plano de Contingéncia
elaborado desde o dia 7 de fevereiro de 2020, sendo determinadas
as estratégias de contengdo da COVID-19 para execug¢ao em nivel
de Diretoria de Vigilancia Sanitaria Estadual.

Nesse sentido, esse plano contempla as seguintes estraté-
gias prioritarias para a mitigacdo do risco no contexto pandémico
e promogdo da seguranca sanitdria, como: articular reunides, em
parceria com as Vigilancias Sanitdrias (VISAs Municipais), com o
setor regulado (representantes das industrias, comércio atacadista
e varejista, clinicas, hospitais, drogarias, farmacias de manipulagéo,
laboratoérios, servicos de hotelaria e alimentagdo em geral, servigos
de transporte rodoviario, escolas de todos os niveis, entre outros),
com o objetivo de orientar sobre as medidas preventivas em rela-
¢do a reducao do risco de contaminagao da COVID-19; apoiar as
VISAs Municipais nas a¢des de sua competéncia, com orientagdes
para eventos de massa, inspe¢ao conjunta, agdes educativas e apoio
técnico em geral; inspecionar os servigos de saude de referéncia do
Estado do Piaui para atendimento dos casos suspeitos e confirma-
dos da COVID-19; orientar e acompanhar os trabalhadores de sai-
de quanto ao uso dos EPIs; orientar os trabalhadores de todas as
categorias sobre as medidas preventivas para a redugdo dos riscos
de disseminagdo da COVID-19; confeccionar e disponibilizar para
reproducao materiais de divulgacdo das medidas preventivas contra
a COVID-19, como cartazes, folders, matérias jornalisticas no site
institucional, midias sociais, entre outros; contribuir na elaboracao
de notas técnicas, normas, resolugdes e emissdes de portarias que o
caso requer; participar de comissdes e comités institucionais relati-
vos a reducio da disseminacao da COVID-19 no Piaui.
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Diante da crise sanitaria foi publicada uma Portaria SE-
SAPI/GAB. n° 302/2020 que estabeleceu o Comité de Operagdes
Emergenciais (COE), composto por membros dos varios setores
da SESAPI, sendo a DIVISA representada no referido Comité. O
COE tem como objetivo o planejamento, organizagdo, coordenagdo
e controle das medidas a serem tomadas durante a emergéncia em
saude publica nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministério da
Satde do Brasil.

O enfrentamento das novas demandas decorrentes
do estado de emergéncia em saude publica (Decreto Estadu-
al n° 18.884/2020) e calamidade publica (Decreto Estadual ne
18.895/2020) emergiu a necessidade dos Governos estadual e mu-
nicipais de adotarem medidas de prevencao para conter a dissemi-
nacdo do SARS-CoV-2 (COVID-19), nunca antes vivenciadas na
contemporaneidade, como o isolamento e o distanciamento social.
(PIAUI, 2020).

No que concerne especificamente a pandemia, o Decreto
Estadual n° 18.895, de 19 de mar¢o de 2020, que declara estado de
calamidade publica, no artigo 2° autoriza as autoridades competen-
tes a adotar medidas excepcionais necessarias para se contrapor a
dissemina¢do da COVID-19, doenga causada pelo Novo Corona-
virus. Assim, a DIVISA tem realizado agdes que contribuem para
a garantia de medidas higienicossanitarias eficazes no combate ao
SARS-CoV-2. (PIAUI, 2020).

Os Decretos n° 18.901, de 19 de marco de 2020, n° 18.902,
de 23 de margo de 2020, n° 18.913, de 30 de mar¢o de 2020, n°
19.044, de 22 de junho de 2020, trazem demandas para as Vigilan-
cias Sanitarias Municipais, no que se refere a orientac¢do e fiscali-
zagdo das determinagdes referentes ao cumprimento das medidas
pertinentes ao isolamento social e a suspensao das atividades co-
merciais e de prestagdo de servicos. Além de recomendag¢des sa-
nitarias pertinentes a quarentena e ao isolamento domiciliar para
casos suspeitos e confirmados da COVID-19, o uso obrigatdrio de
mascara de protegao facial de uso nao profissional, estabelecido por
meio dos Decretos n° 18.947/2020 e n° 19.055/2020, entre outras
determinacées (PIAUI, 2020).
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Dessa forma, a medida que os numeros de casos vao se con-
figurando no Piaui, novas determinag¢des governamentais sao publi-
cadas visando a contengdo da crise epidemioldgica, ao tempo em
que a Vigilancia Sanitdria, inserida no processo de planejamento da
flexibilizacao do isolamento social, vem contribuindo com conheci-
mento técnico-cientifico para elaboragdo do Protocolo Geral de Re-
comendagdes Higienicossanitarias com Enfoque Ocupacional frente
a Pandemia, o qual foi submetido a Consulta Publica (Grafico 1).

Nesse sentido, propoe-se o relato das experiéncias e vi-
véncias da Vigilancia Sanitdria nos niveis estadual e municipal, em
face ao dispositivo legal que respalda a DIVISA como autoridade
sanitaria, conforme art. 63 do Cdédigo de Saude - Lei Estadual n°
6.174/2012 e suas competéncias no contexto da pandemia SARS-
-CoV-2. (PIAUI, 2012).
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3 RELATO DE EXPERIEN,CIA: OS DESAFIOS E AS ACOES
DA VIGILANCIA SANITARIA NO ENFRENTAMENTO DA
COVID-19 NO PIAUI

As agoes da Vigilancia Sanitdria no ambito do Estado aten-
dem as estratégias propostas no Plano de Contingéncia. Dentro da
cronologia dos primeiros 100 dias de enfretamento da pandemia,
compreendendo o periodo de 19 de margo a 29 de junho de 2020,
foram determinadas medidas de conten¢do da disseminagdo da CO-
VID-19 como: isolamento social, distanciamento horizontal, qua-
rentena, isolamento domiciliar, uso obrigatério de mascara, além
das estratégias de comunica¢ao que informam a populagdo sobre os
riscos da COVID-19, as quais devem ser precisas e confiaveis, entre
outras. (OPAS, 2020a; OLIVEIRA; LUCAS; IQUIAPAZA, 2020).

Considerando-se os 4 (quatro) principais papéis desempe-
nhados pelas VISAs no ambito das trés esferas da federagao, desta-
cam-se as seguintes agdes preponderantes na pandemia do SARS-
-CoV-2:

Quadro 1 - Agdes da Vigilancia Sanitaria no contexto da pande-
mia do SARS-CoV-2 segundo o seu papel no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, Brasil, Piaui, marc¢o a junho/2020

(continua)
Legalizador » Normatizagoes: ANVISA, DIVISA, VISAs Municipais.
« Treinamentos sobre higienizagdo das maos, uso de EPIs, limpe za e
desinfec¢do de superficies e ambientes, sanitizagdo de locais ptblicos, e
demais medidas higienicossanitarias; acesso ao sistema PRO Piaui;
aplicabilidade das normatizagdes; orientagdes quanto a servigos e
produtos e demais assuntos pertinentes ao con trole sanitario;
« Reunides técnicas para articulagdo e harmonizagdo das agdes entre a
ANVISA e a VISAs Estaduais; entre a DIVISA e as VISAs Municipais;
e entre a Vigilancia Sanitaria com as demais areas da Satde Publica e
toda a Rede de Atencio a Satde, além da Satide do Trabalhador
Preventivo (CEREST: Estadual e Regionais);
Educativo « Participagdo da Diretoria como membro dos Comités COE e PRO
Piaui, Comissdo Estadual de Controle de Infec¢do Hospitalar e Nucleo
Estadual de Seguranca do Paciente;
« Emissdo de Termos de Quarentena (1 6.252 termos emitidos) pelas
VISAs Municipais;
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Quadro 1 - Ag¢des da Vigilancia Sanitaria no contexto da pande-
mia do SARS-CoV-2 segundo o seu papel no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, Brasil, Piaui, mar¢o a junho/2020
(conclusao)
PAPEL DA VISA AGOES
« Contribuigdo técnica na construgido dos Protocolos Sanitarios do
Governo do Estado, com aprovagdo pelos Comités COE e PRO Piaui;

Preventivo . = .
« Articulagdo com diversos setores e segmentos sobre os Protocolos

Educativo Sanitarios juntamente com a SESAPI/SUPAT, a¢do coordenada pela
SEPLAN e o Comité PRO Piaui.
« Barreiras Sanitarias nas divisas do Estado com vistas ao
monitoramento e triagem das pessoas advindas de outros municipios e
estados, medi¢do de temperatura, infor mages sobre o uso de
mascaras;
« Inspe¢do Sanitdria em empresas de produtos e servi¢os in loco e por
videoconferéncias;
« Inspe¢des em UBS, hospitais municipais e regionais, hospitais com
leitos de UTL, hospitais de campanha do estado e municipio na cidade
o de Teresina, clinicas hemodidlise, entre outros servicos de saude;
Fiscalizatorio . . . (. .
« Inspe¢do em pensoes, hotéis, funerdrias, drogarias, supermercados,
feiras livres, mercados publicos, servigos de alimentagdo com
orientagdo para delivery pelas VISAs Municipais;
« Verificagdo do cumprimento da utilizagdo de testes rapidos pelas
empresas, conforme atual Decreto do Municipio de Teresina n° 19.854,
de 25 de junho de 2020;
« Vigilancia em Satde do Trabalhador;
« Atendimento de denuncias oriundas da populagdo por meio de
telefones, aplicativos de mensagens instantaneas ou e -mail.
« Notificagdo aos estabelecimentos para cumprimento dos decretos e
de medidas de contengédo da Covid-19;
Punitivo « Notificagdo de produtos comercializados sem registro na ANVISA;
« Auto de infragio sanitdria para estabelecimento e pessoas fisicas (uso
obrigatorio de mascara, Decreto n° 19.055/2020).

Fonte: Direta/Elaborado pelos autores.

Nesse contexto, a ANVISA tem norteado os trabalhos de
combate a dissemina¢ao da COVID-19 por todos os Estados e Mu-
nicipios, através da edi¢do de diversas Notas Técnicas e Resolu¢oes
da Diretoria Colegiada (RDCs) Emergenciais e Temporarias. Em
relagdo ao apoio da Agéncia ao Estado do Piaui, especificamente
podemos citar algumas agdes de extrema repercussdo no Estado re-
ferentes a consulta sobre irregularidades de produtos na COVID-19,
orientagdes e analise de EPIs, pareceres sobre eficacia das Cabines de
Desinfecgdo, registro de produtos essenciais na pandemia, como o
registro de ventilador mecanico, com urgéncia, devido a dificuldade
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do Estado do Piaui de aquisi¢ao do produto, além de orientagdes so-
bre temas variados em reunides virtuais que ocorrem semanalmente.

A boa articulacao entre os entes federal, estadual e munici-
pal ¢ um mecanismo extremamente importante na pandemia, por-
que permite a Vigildncia Sanitaria Estadual dar respostas rapidas e
efetivas a sociedade com relacao a temas relevantes no combate ao
Novo Coronavirus.

Nesse sentido, no que se refere a DIVISA foram emitidas
normatizagdes pertinentes as medidas higienicossanitdrias como
Notas Técnicas e Recomendagdes Técnicas direcionadas aos servi-
¢os essenciais que permaneceram funcionando durante o isolamen-
to social (PIAUI/SESAPI/DIVISA, 2020). Além disso, a diretoria
contribuiu na elaboragdo dos Protocolos Sanitarios Geral e Especi-
ficos, instituidos pelo Governo do Estado, desta vez contemplando
tanto os servigos essenciais como os nao essenciais em decorréncia
do processo de flexibilizacao do isolamento para reabertura das ati-
vidades econdmicas (PIAUI, 2020).

Importante destacar o Pacto pela Retomada Organizada -
PRO Piaui, que visa a reabertura das atividades econémicas com
seguranca sanitdria, elaborado pelo Governo do Estado com a con-
tribuicdo de diversos orgaos e entidades, cujo foco é orientar a re-
tomada gradual, planejada, segmentada e organizada das atividades
socioeconomicas estaduais de modo a minimizar os riscos a saude
da populagao.

Assim, surgiram os Protocolos de recomendagdes higieni-
cossanitdrias (geral e especificos) para a retomada das atividades
com seguranga sanitaria e sob o enfoque ocupacional. Atualmente,
ja somam 34 Protocolos concluidos com a participagao efetiva das
Vigiladncias Sanitarias nessa elaboragdo, destacando que outros Pro-
tocolos ainda se encontram em fase de construgdo e discussdo, de
acordo com a liberagdo gradual das atividades. Nos primeiros 100
dias da pandemia, o Protocolo Geral foi publicado pelo Decreto n°
19.040, de 19 de junho de 2020, de modo que as empresas se prepa-
rem para a retomada mediante a execugao do seu Plano de Seguran-
¢a Sanitéria e Contencido da COVID-19. (PIAUI, 2020).
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Nesse sentido, no cenario pandémico emergiu a necessidade
de normatizagbes especificas para contengdo da COVID-19, sendo
definidos 4 (quatro) tipos de documentos apresentados no Grafico 2.

Grafico 2 - Normatizagdes da Vigilancia Sanitaria no Cenario
da Pandemia, no periodo de 19 de margo a 29 de junho de 2020,
Brasil, Piaui, 2020

Fonte: Direta/Elaborado pelos autores.

O escopo normativo atinge uma ampla dimensao, haja vis-
ta que na pandemia foram apresentados novos desafios a Vigilancia
Sanitdria no que concerne a descentralizagdo das a¢oes do SNVS
que ¢, além de um principio norteador, uma estratégia de seu for-
talecimento nas trés esferas de governo. O apoio técnico entre as
trés esferas continua sendo exercido durante a Pandemia e se torna
aspecto relevante para tentar superar as limitagoes locais.

Além disso, as agdes sdo interdisciplinar (estabelece rela-
¢do entre varios ramos do conhecimento), multiprofissionais (re-
lativo as varias profissdes e atividades profissionais) e intersetoriais
(as agdes sdo desenvolvidas através de um processo decisorio siste-
matico com planejamento, articulagdo e cooperagao entre os varios
segmentos sociais).

Embora as medidas higienicossanitarias atendam a para-
metros internacionais e nacionais da OMS e MS/ANVISA, a atuacdo
da Vigilancia Sanitaria no Estado do Piaui, assim como preconiza a
literatura, considera os determinantes sociais da satude, ou seja, os
fatores sociais, economicos, culturais, étnicos/raciais, psicologicos
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e comportamentais que interferem na saude humana e possibilitam
emergir os fatores de risco a populagdo. Dessa forma, sao relevantes
as particularidades e especificidades da realidade local de cada esta-
do e municipio enquanto sociedade, povo e territorialidade.

Destaca-se que em face dessas caracteristicas, a eficién-
cia e a eficacia das a¢des sanitarias, no d&mbito estadual e munici-
pal, devem obedecer a parametros técnico-cientificos, os indices
econdmicos e, principalmente, os indicadores epidemioldgicos e
de satude publica em geral. Nesse sentido, no contexto pandémico
onde se prepara para retomada das atividades economicas, o Go-
verno do Estado, através da Secretaria do Planejamento (SEPLAN)
e da SESAPI, inseriu a Vigilancia Sanitdria em um importante pro-
cesso de articulagao entre todos os segmentos da economia, como
conselhos de classe, empresarios, representantes de parcerias pu-
blico-privadas, lideres religiosos para elabora¢ao dos protocolos e
orienta¢do quanto a efetivacdo do Plano de Seguranca Sanitéria e
Contenc¢ao da COVID-19, de responsabilidade de cada segmento
econdmico, visando a uma reabertura com seguranca sanitaria e
compromisso social.

A DIVISA no contexto de suas a¢des sempre trabalhou
para promover mudanca de comportamentos e habitos que hoje re-
forcam medidas essenciais de preven¢do no cendrio da pandemia
do SARS-CoV-2. Essas agdes ndo envolveram apenas questoes de
sua competéncia legal, mas ampliou-se para a responsabilidade so-
cial do drgdo. No que se refere ao desabastecimento do mercado
para aquisi¢ao de EPIs, a DIVISA fez parte do projeto Vakinha CO-
VIDPI, tendo o papel de orientar através das normas técnicas a pro-
dugdo dos diversos EPIs para que atingissem um padrdo minimo
recomendado pelo MS/ANVISA.

Este projeto durou de 20 de margo a 20 de maio de 2020 e
teve como objetivo arrecadar fundos para confecgao dos EPIs (mas-
caras, face shields, jalecos, propés, vestimenta de protegao, etc.). Es-
ses EPIs foram fabricados por ateliés, desing de moda, costureiras,
através de recursos financeiros da Vakinha COVIDPI, bem como
de doagoes proprias, que foram destinados aos servicos de saude da
capital e interior, contemplando da Ateng¢do Bésica a Assisténcia a
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Saude, institui¢cdes de longa permanéncia de idosos, servigo de veri-
ficacao de dbito, dentre outros, sendo doados um total 73.784 EPIs.

A situagdo de calamidade publica tornou necessaria a in-
tensificagdo de medidas para o enfrentamento da COVID-19, inclu-
sive juridico-legais. No estado do Piaui, o uso obrigatdério de mas-
cara de protecdo facial foi determinado no Decreto n° 18.947, de 22
de abril de 2020. Mas a constante transgressao dessa medida levou
o Governo do Estado a publicar o Decreto n° 19.055, em 26 de ju-
lho de 2020, que torna o niao uso de mascara uma infra¢ao sanitaria
punivel com multa. No rol dos desafios da COVID-19 temos ainda
os relativos a aplicacao da Lei em diversos paises de modo a evitar
danos nas liberdades fundamentais e o agravamento das tensoes so-
ciais (ONU, 2020). Assim, a aplicabilidade das normas sanitérias e
sua efetiva adesdo é mais um dos enfrentamentos frente a pandemia.

A fiscalizagdo quanto ao uso de mascara de protecao facial
sera executada por forga-tarefa formada por diversos 6rgaos. Dentre
esses 6rgaos a Vigilancia Sanitaria exerce um papel crucial por ser
a instituicdo que possui poder de policia para a autuagdo sanitaria
(lavratura de Auto de Infracao) e instaura¢do de Processo Adminis-
trativo Sanitdrio. O artigo 63, pardgrafo unico, da Lei Estadual n°
6.174/2012 afirma que a atividade de fiscalizagdo sanitaria compete
exclusivamente as autoridades sanitarias que estejam no efetivo exer-
cicio da fungdo de fiscais sanitarios em o6rgao de fiscalizagdo e que
tenham sido nomeados para tal fun¢ao por ato legal. (BRASIL, 2012).

Os estabelecimentos/empresa, publicos e privados, sdo res-
ponsaveis pelo monitoramento do uso de méscaras de seus traba-
lhadores e devem recomendar que seus clientes/usuarios/pacientes
utilizem mascaras de prote¢ao facial, essa recomenda¢ao deve ser
pré-requisito para o acesso a estes ambientes. A fiscalizagdo do uso
de mascara sera executada nas fiscalizagdes de rotina nas empresas/
estabelecimentos, executadas pelas Vigilancias Sanitarias do estado
e dos municipios.

Os desafios da Vigilancia Sanitaria para contencdo da
disseminagdo da COVID-19 s6 aumentam e sdo relativos ao cum-
primento de normas técnicas, visando proporcionar mudanca de
comportamento nao s6 na pandemia vivenciada, mas em todas as
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situagdes que necessitamos ter como elemento norteador o geren-
ciamento de risco, sendo indispensavel a adesdo de todos os seg-
mentos na construgdo de pratica de qualidade e seguranca para toda
a populagao. Nesse contexto, o maior componente da Vigilancia Sa-
nitaria é o de que pessoas sejam inseridas na coletividade e na agdo
individual propulsora da transformag¢ao rumo ao novo normal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apos 100 dias de batalha intensa ainda nao é possivel pros-
<« » 7
pectar um futuro seguro. O termo “novo normal” é adotado na ten-
tativa de conformar e confortar as pessoas incomodadas com tantas
e tdo repentinas mudancas. As medidas sanitarias no Piaui estdo
sendo imprescindiveis para a protecao da vida da populagao.

Considerando que os estados fronteirigos ja apresentavam
casos elevados da COVID-19, o Piaui enfrentou o medo da imi-
néncia do Novo Coronavirus com respaldo técnico-cientifico, vis-
lumbrando as particularidades das macrorregides de saude e dos
Territorios de Desenvolvimento, mantendo as equipes incansaveis
e aguerridas nas dreas em vigilancia e assisténcia a saude durante
toda a trajetoria dos 100 dias.

Uma das experiéncias mais significativas é a certeza de que
as normativas, regras, métodos, dados e estatisticas sao importan-
tes, mas sdo as pessoas por tras dos coddigos que conseguem enfren-
tar as adversidades.

Os 6bitos ndo sao apenas numeros, cada vida levada deixa
a tristeza em seu lugar. As pessoas ndo podem se despedir dos seus
entes queridos neste cendrio, normatizar sobre esta tematica ¢ dolo-
roso, por tras de cada texto técnico existem profissionais que tam-
bém possuem familia e vivenciam os mesmos receios da populagao.

As medidas de enfrentamento a propagacao do SARS-
-CoV-2, visando a promogao e prote¢do da saide dos trabalhadores
e da popula¢do em geral possui como foco o exercicio da funcao
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preventiva/educativa das Vigilancias Sanitarias, ndo as reduzindo
apenas a dimensao punitiva, esta executada na obrigatoriedade de
exercer controle para reducao de riscos relativos a bens e servi¢os,
além de impor limites aos produtores, prestadores de servigo e so-
ciedade ao transgredir o cumprimento das normas e ameagar a sau-
de da populagao.

Nesse sentido, as medidas preventivas de carater epide-
mioldgico e sanitario de cunho orientativo e educativo prevalece-
ram nos 100 primeiros dias da pandemia do SARS-CoV-2, com o
intuito de ampliar a base de pessoas informadas e com conhecimen-
to das medidas sanitdrias, visando ter mais capilaridade, sendo a
comunicagao o viés elementar rumo a um maior nivel de conscien-
tizacao sanitaria e de adesdo as medidas propostas, haja vista ser
esse o grande desafio das agdes da VISA.

Por fim, evidencia-se que a Vigilancia Sanitaria tem viven-
ciado experiéncias marcantes em cenarios de adversidades politico-
-sociais, econdmicas, culturais, ético-legais e técnico-operacionais,
que requerem um novo olhar para o seu campo de atuagao e a valo-
rizagdo das pessoas que fazem as VISAs acontecerem.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar clusters de estabelecimen-
tos de satde, a partir de caracteristicas socioecondmicas e de sat-
de de pessoas que tiveram seu quadro de COVID-19 evoluido para
6bito. O levantamento foi realizado junto ao Ministério da Saude,
tomando como base o ano de 2020. A area de estudo foi a cidade de
Teresina, capital do estado do Piaui, e os resultados indicaram a for-
magao de dois clusters de estabelecimentos de satde, da rede publica,
privada e filantrépica.

Palavras-chave: COVID-19; dbitos; analise de agrupamento; Teresina.

ABSTRACT

This work aims to identify clusters of health establishments, based
on socioeconomic and health characteristics of people who had their
COVID-19 picture evolved to death. The survey was carried out with
the Ministry of Health, based on the year 2020. The study area was
the city of Teresina, capital of the state of Piaui, and the results indi-
cated the formation of two clusters of public health establishments,
private and philanthropic.

Palavras-chave: COVID-19; deaths; cluster analysis; Teresina.
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1 INTRODUGAO

Em dezembro de 2019, foram identificados os primeiros
casos de pessoas que desenvolveram uma pneumonia, a principio,
de causa desconhecida, na cidade de Wuhan, na China. O fato de-
sencadeou varios estudos cientificos para a detec¢ao da origem epi-
demioldgica daquele agente. Obteve-se a conclusao que se tratava
de um novo tipo de coronavirus, denominado de SARS-CoV-2,
chamada de Doen¢a do Coronavirus de 2019 - COVID-19. (ZHU,
N. et al., 2020; WHO, 2020).

A COVID-19 passou a ser conhecida por sua rapida propa-
gacao, velocidade de reprodugdo e alta capacidade de gerar diversos
danos ao organismo humano. A partir da disseminagao do virus em
caréter global, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) reconheceu
a situagdo de Emergéncia, em razao da ampliagdo do niimero de ca-
sos de contaminados e dbitos pelo Novo Coronavirus e, com isso,
passou a ser cognominada de pandemia. No Brasil, o primeiro caso
detectado foi em Sao Paulo, no dia 26 de fevereiro de 2020. (BRASIL,
2020). Os primeiros casos foram identificados em pessoas de classe
social elevada, que estavam em paises da Europa, onde ja havia a
circulagao do virus. Ao retornarem de viagem, contribuiram com
a expansdo da contaminac¢do nas cidades mais ricas do pais, e com
a interiorizagdo, alcangou as cidades mais pobres, afetando todas as
classes sociais. Essa situa¢ao atingiu maiores proporg¢oes, conside-
rando os nimeros de contaminados e 6bitos, tornando-se mais evi-
dente as desigualdades socioecondmicas e as dificuldades de acesso
a saude no Brasil. (BEZERRA et al., 2020; BEZERRA et al., 2020a).

Em Teresina, o primeiro caso confirmado de COVID-19,
foi registrado no dia 15 de margo de 2020, e o primeiro 6bito acon-
teceu 11 dias ap0s a identificacao da pandemia, em 26 de marco de
2020.! (TERESINA, 2021).

! Importante ressaltar que ha divergéncia entre as bases de dados oficiais quanto
as datas do primeiro caso e do primeiro 6bito no Estado. A Prefeitura de Teresina
considera que o primeiro caso e 6bito ocorreram na capital, na data em referén-
cia, entretanto, na Secretaria de Satide do Estado consta que o primeiro caso foi
registrado no dia 19 de marco de 2020 e o primeiro 6bito no dia 28 de marco de
2020. (PIAUT, 2021).
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Diante do exposto, este artigo busca identificar clusters de
estabelecimento de saude, a partir de caracteristicas socioeconomi-
cas e de saude de pessoas que tiveram seu quadro de COVID-19
evoluido para dbito. As informagdes foram obtidas através da base
de dados do Ministério da Saude (MS), para o ano de 2020, utili-
zando-se a técnica de Analise de Agrupamento/Cluster, tendo por
objeto os estabelecimentos de saude em Teresina.

Este artigo estd dividido em quatro se¢des. Inicialmente,
¢ feita a introdugao, na segunda segdo, sdo apontados os procedi-
mentos metodolégicos, em seguida sdo apresentados os resultados
e discussoes e, na ultima secdo, as consideragdes finais sobre a pes-
quisa em referéncia.

2 METODOLOGIA

Nesta se¢do sdo apresentados os procedimentos metodold-
gicos, com informagdes sobre origem, obten¢ao dos dados e fonte.
Assim como o detalhamento dos estabelecimentos de saide presen-
tes no trabalho.

Os microdados com informagdes sobre a COVID-19 fo-
ram obtidos a partir da Vigilancia de Sindrome Respiratoria Agu-
da Grave (SRAG), vinculada a Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS), do Ministério da Saade do Brasil. (OPENDATASUS, 2021).

No Quadro 1, pode-se notar quais estabelecimentos de
saude tiveram registros de pessoas com quadro de COVID-19 evo-
luido para 6bito, sendo estes identificados por um numero, para fins
de organiza¢ao das informagoes apresentadas nos resultados.
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A base de dados possuia 1.185.739 observagdes para o ano
de 2020, das quais 4.766 foram referentes a Teresina, com 1.049 4bi-
tos presentes. Os estabelecimentos de saude que constam no Qua-
dro 1 estdo localizados na capital e o critério para sua selecao foi ter
registro de paciente acometido com a COVID-19 que veio a 6bito. A
partir do documento de atendimento foram coletadas informagoes
socioeconOmicas e de saude, conforme demonstradas no Quadro 2.

Quadro 2 - Dados socioecondmicos e de saude dos pacientes que
faleceram por COVID-19, em Teresina, por estabelecimento de
saude - 2020

Variavel Nome Descricao Dimensao
. Idade/estabelecimento . A
X, medidade , Socioecondmica
de saude

Denota: 1 para sexo
X medsexo masculino/ estabeleci- | Socioecondmica
mento de saude

. Categorica por faixas
medescolari- . . A
X, dade de escolaridade/ esta- | Socioecondmica

belecimento de satde

Denota: 1 para indivi-
duo residente da zona ) . .
X medzona . Socioecon6mica

4 urbana/ estabeleci-

mento de saude

Denota: 1 para obeso/
X medobesidade | estabelecimento de Saude
saude

Denota: 1 para cardio-
X medcardiopatia | patia/ estabelecimento | Saude
de saude

Denota: 1 para diabe-
X, meddiabetes tes/ estabelecimento Saude
de saude

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

No Quadro 2 sdo apresentadas as variaveis que represen-
tam as caracteristicas socioeconomicas dos pacientes, tais como:
idade, sexo, escolaridade e zona de residéncia, bem como as infor-
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magoes relacionadas a saude, como a presenca das comorbidades:
diabetes, cardiopatia e obesidade. Esses dados foram ponderados
por estabelecimento de saude.

O modelo utilizado foi a Andlise de Agrupamento ou Ana-
lise de Cluster, que segundo Mingoti (2005), trata-se de uma técnica
multivariada que agrupa elementos/objetos similares, ao tempo que
formam grupos heterogéneos entre si.

Como medida de similaridade e dissimilaridade utili-
zou-se a distincia euclidiana e o método de Ward foi utilizado na
construcgdo dos clusters. Para a obten¢ao dos resultados aplicou-se
o software estatistico/econométrico R. Na se¢do seguinte sdo apre-
sentados os resultados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢ao sdo apresentados os resultados, por meio de
uma ilustragdo de tendéncia por variavel e, em seguida, o compor-
tamento das varidveis por quadrante, levando-se em consideracao
os estabelecimentos de satude e, por fim, a representacdo da analise
de cluster.

A partir da Ilustragio 1, é possivel identificar o comporta-
mento descritivo entre as variaveis utilizadas no artigo. Percebeu-se
que algumas caracteristicas estdo mais proximas entre as pessoas
que tiveram seu quadro finalizado em 6bito por COVID-19.

Um aumento da tendéncia foi verificado pela média de
idade e média do sexo masculino; média da idade e média de dia-
béticos; média da idade e média de pessoas com doencas cardiacas;
média de homens com diabetes ou doencgas cardiacas. Ja a escola-
ridade foi um elemento que combinado as demais caracteristicas,
observou-se reducao na tendéncia de evoluc¢ao a o6bito.

Na Ilustragdo 2, é possivel visualizar uma representagdo de
caracteristicas pessoais e de estabelecimentos de satide de Teresina,
no ano de 2020.
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Ilustragao 2 - Representagao bigrafica dos ébitos de COVID-19,
em Teresina - 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nesse sentido, percebeu-se a presenca acentuada de esta-
belecimentos de satide e de caracteristicas relacionadas ao 6bito, no
primeiro e quarto quadrantes. Assim, no primeiro quadrante estao
concentradas as caracteristicas dos pacientes: média de obesidade,
média da zona urbana, média de cardiopatia, média de idade; ja no
quarto quadrante estdo concentradas as variaveis: média diabetes,
média de homens.

Com relagao aos estabelecimentos de satide, no primeiro
quadrante estao: 10 (Hospital Sao Carlos Borromeo), 26 (Unida-
de Mista de Saude Mariano Gayoso Castelo Branco), 18 (Unidade
de Saude Alberto Neto pronto-socorro Dirceu II), 19 (Unidade de
Saude Buenos Aires), 17 (Prontomed Adulto), 12 (Hospital Uni-
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med Primavera), 27 (UPA 24h Renascenga), 13 (Hospital Unimed
Teresina). E para as carateristicas dos pacientes que mais preva-
leceram, no quarto quadrante estdo: 24 (Unidade de Urgéncia de
Teresina Prof. Zenon Rocha HUT), 23 (Unidade de Saude Satélite),
9 (Hospital Sao Carlos Borromeo), 22 (Unidade de Saide Primave-
ra), 20 (Unidade de Saide Matadouro), 25 (Unidade Integrada do
Mocambinho), 5 (Hospital Geral do Monte Castelo), 2 (Hospital
da Policia Militar Dirceu Arcoverde), 4 (Hospital de Campanha
Estadual Verdao).

A ilustragdo seguinte representa um Dendrograma, um
grafico de arvore que com elementos homogéneos entre si e hete-
rogéneos entre clusters, representa a situa¢ao de agrupamentos de
determinados objetos de estudo. Neste artigo esses objetos sdo ex-
pressos em termos de estabelecimentos de saude que tiveram pelo
menos um caso de ébito por COVID-19, em Teresina, no ano de
2020. O Dendrograma ¢ apresentado na Ilustragao 3.

Desse modo, pode-se observar a formagdo de dois clus-
ters identificados pelos retangulos sobrepostos aos ramos do den-
drograma. O primeiro é formado pelos seguintes estabelecimentos
de saude: 1 (HTI), 13 (Hospital Unimed Teresina), 4 (Hospital de
Campanha Estadual Verdao), 22 (Unidade de Satide Primavera).

Ja o segundo cluster é formado pelos estabelecimentos
de saide denotados por: 5 (Hospital Geral do Monte Castelo), 14
(Hospital Universitario da Universidade Federal do Piaui), 6 (Hos-
pital Getulio Vargas), 28 (UPA 24h Promorar), 15 (Itacor), 21 (Uni-
dade de Saude Parque Piaui), 26 (Unidade Mista de Saide Mariano
Gayoso Castelo Branco), 23 (Unidade de Saude Satélite), 11 (Hos-
pital Sao Paulo), 27 (UPA 24h Renascenca), 19 (Unidade de Saiude
Buenos Aires), 25 (Unidade Integrada do Mocambinho), 20 (Uni-
dade de Saude Matadouro), 17 (Prontomed Adulto), 10 (Hospital
Sao Marcos), 12 (Hospital Unimed Primavera), 8 (Hospital Santa
Maria), 3 (Hospital de Campanha COVID-19 Padre Pedro Balzi),
24 (Unidade de Urgéncia de Teresina Prof. Zenon Rocha HUT),
nove (Hospital Sao Carlos Borromeo), 2 (Hospital da Policia Militar
Dirceu Arcoverde), 18 (Unidade de Saude Alberto Neto pronto-so-
corro Dirceu II).
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Por outro lado, 7 (Hospital Infantil Lucidio Portella) e 16
(Maternidade Dona Evangelina Rosa), ndo se agruparam nos dois
clusters anteriores, provavelmente por se tratarem de estabelecimen-
tos com atendimento mais direcionado a criangas e gestantes, ou
seja, um perfil especifico de atendimento, destinado a este publico.

Estes resultados correspondem aos obtidos pela literatura.
Segundo Santos et al. (2020), a medida que a idade aumenta, dimi-
nuem as chances de reversao do quadro grave da COVID-19. Ho-
mens que apresentam comorbidades como diabetes, doenga renal e
obesidade possuem menor probabilidade de cura. No que se refere
a escolaridade, quanto mais elevado é o nivel de ensino, maior a
possibilidade de recuperagao da pessoa acometida. Para Ssentongo
et al. (2020), as doencas cardiacas, também, estdo relacionadas a
maior mortalidade.

Uma limitagao importante do método é que ele ndo im-
plica relacdo de causa e efeito, sendo apenas um modelo de analise
exploratdria, ou seja, sem capacidade de inferéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de determinadas caracteristicas, socioecondmicas
e de saude, foram identificados comportamentos descritivos rele-
vantes. O avan¢o da idade, pacientes do sexo masculino, e a pre-
senca de doencas renais, cardiacas, obesidade e diabetes indicavam
uma possivel tendéncia crescente ao 6bito. A escolaridade foi uma
variavel que apresentou uma possivel linha de tendéncia de queda
em relagdo ao obito.

Com relagéo as caracteristicas dos pacientes e os hospitais,
dois perfis foram predominantes nos quadrantes bigraficos, um
com caracteristicas associadas a obesidade, zona urbana, cardiopa-
tia, idade; e outro com caracteristicas referentes aos homens e a dia-
betes. Possivelmente, hd dois fortes perfis de pacientes que foram a
6bito nesses dois quadrantes relacionadas a essas caracteristicas, em
cada estabelecimento de saide em destaque.
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Cabe ressaltar que dois hospitais ndo agruparam para a
formacao de cluster, estando direcionados ao atendimento infantil
e de mulheres gestantes, estabelecendo maior proximidade entre si
e distancia dos demais, considerando as caracteristicas socioecond-
micas e de satide analisadas.

Destaca-se, também, que tanto os hospitais publicos quan-
to os hospitais privados compartilharam clusters, a partir das carac-
teristicas por 6bitos, em Teresina. E que 78,57% do total de estabele-
cimentos de saude pertenciam ao mesmo cluster, evidenciando um
comportamento homogéneo da maioria deles, levando em conta os
dados utilizados.

Importante notar que depois da escrita deste artigo, va-
riantes da COVID-19 surgiram e trouxeram diferentes implicagdes
socioecondmicas e de saude, o que resultou em alteragdes na dina-
mica da doenga. A partir disso, recomenda-se a ampliagdo da pes-
quisa com a inclusdo das variantes no modelo.
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RESUMO

A fim de controlar a propagagao da COVID-19, vérias intervengoes
ndo farmacoldgicas foram implementadas globalmente com consi-
deraveis impactos economicos. Este estudo propde uma estratégia
de reabertura das atividades levando em consideragao seus respec-
tivos riscos a saude. Para tanto, foi desenvolvido o indice setorial de
distanciamento controlado para o Piaui (IPI), que considera duas
variaveis principais em sua fun¢do — Seguranca (Seg) e Impacto
econdmico (Econ) ponderado por alfa (a), um peso que o gestor
publico pode atribuir ao indicador satde. O IPI calculado resultou
em uma sugestao de retorno gradual das atividades econdémicas por
meio de uma fase inicial I com a abertura de 9 setores econémicos,
seguida de fase II com 22 setores; fase III, 20 setores; e, fase IV lista-
da com 4 setores econdmicos. O indice IPI pode ser implementado
gradualmente conforme a epidemia de COVID-19 ¢ controlada e
deve servir de base para futuras ocasides semelhantes, em que haja
necessidade de interlocucio entre satide e economia.

Palavras-chave: COVID-19; flexibilizacao das atividades; estraté-
gias de reabertura; economia.

ABSTRACT

In order to control the spread of the novel coronavirus disease CO-
VID-19, several non-pharmaceutical interventions (NPIs) were
globally implemented with tremendous economic impacts. The pre-
sent study proposes a strategy for activities reopening’s taking into
account the health risks of different economic sectors. We develo-
ped a functional index with two major variables — Security (Seg)
and Economic impact (Econ) weighted by alpha (a), a constant that
the public manager could attribute to the health indicator. For the
Brazilian Piaui state, the index resulted in a reopening strategy be-
ginning by phase I with 9 economic sectors, followed by phase II
with 22 sectors; phase III, 20 sectors; and, phase IV listed with 4
economic sectors. The IPI index can be implemented gradually as
the COVID-19 epidemic is controlled and can be used in similar
future situations where the alliance of health and economic indica-
tors are needed.

Keywords: COVID-19; activities return; reopening strategies; economy.
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1 INTRODUGAO

A pandemia causada pelo SARS-CoV-2 impods uma restri-
¢do fundamental ao movimento das pessoas em suas relagdes sociais
e econOmicas, essencialmente pelos limites da capacidade do sistema
de saude em atender o numero elevado de casos com sintomas. A
quebra de medidas de controle associadas as quarentenas, distancia-
mento social, rigor da higiene pessoal, uso de mascaras e outras, po-
dem gerar descontrole no processo de transmissao viral e o colapso
no sistema de satide. Uma tragédia de elevado peso para a sociedade
e que cria implicacdes severas para os gestores publicos, que certa-
mente sdo maiores que a impopularidade das medidas de isolamento.

Em maio e junho de 2020, por conta da redugao no ritmo
de crescimento da doen¢a em algumas localidades e da avaliagao de
outros custos relacionados a manutencao de isolamento, como os
custos econdmicos e sociais, varios municipios e estados brasileiros
anunciaram planos e medidas para flexibilizagdo do distanciamen-
to social e reabertura de algumas atividades. E importante destacar
que o funcionamento normal da economia acelera a circulagdo e a
transmissao viral, e, portanto, faz-se necessario alinhar as expecta-
tivas da sociedade e das empresas.

Desse modo, a reabertura nao deve significar, em si, uma
retomada brusca, mas sim, uma reabertura estratégica, de maneira
gradual e controlada. O aumento da circulagdo de pessoas, em um
momento de alta incidéncia do virus, pode significar uma sobrecar-
ga do sistema de satde e o consequente, e de forma ndo desejada,
a reversao da abertura das atividades ndo essenciais. Em outras pa-
lavras, uma reabertura prematura nio acelera, mas, ao contrario,
retarda a recuperagao econémica de um municipio ou estado.

O Coronavirus representa um problema complexo para a
humanidade. Para governos, a pandemia impoe o desafio da gestao
do trade-off entre risco de transmissao da doenga e manutengdo das
bases da economia. As medidas sanitarias e de higiene coletiva, ja
incorporadas a muitas rotinas, sao importantes, mas nao suficientes
para assegurar a seguranca necessaria que possibilite uma reaber-
tura econdmica. Além disso, os protocolos de satde para o retorno
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das atividades devem focar ndo somente nos sintomaticos (como
controle de temperatura e sintomas), mas também nos assintoma-
ticos (como no rastreamento de contatos e grupos de risco). (FER-
RETTI et al., 2020).

Devido a auséncia ou escassez de vacinas ou tratamento
especifico para a COVID-19, no inicio da pandemia, medidas nao
farmacolodgicas (NPIs)', como distanciamento fisico entre as pesso-
as, isolamento social, quarentena e lockdown podem ser implemen-
tadas como formas eficientes para conter a disseminagdo da doenga.
(GATTO et al., 2020). Com diferentes graus restritivos, varias NPIs
foram praticadas em diferentes regides do pais desde o inicio de
2020. (CRODA et al., 2020). Quando bem realizadas, as NPIs tém
grande potencial para reduzir o nimero de infectados (ALFANO;
ERCOLANO, 2020) e contribuir para o controle da epidemia e pos-
terior retorno das atividades econdmicas.

No Piaui, foi instituido o Pacto pela Retomada Organizada -
PRO Piaui, por meio do Decreto n° 19.014, de 8 de junho de 2020. O
PRO Piaui, visando reduzir o risco de contagio, estabeleceu a proposta
de retorno das atividades de forma gradual e segmentada, a partir da
ponderagdo acerca do impacto da atividade na economia do Estado e
dos critérios de propagacdo da doenga e capacidade de atendimento.

No intuito de continuar avangando para a saida da fase
aguda da pandemia, torna-se cada vez mais necessario um ponto
de convergéncia entre a progressao do surto epidémico e a econo-
mia. Com o proposito de mitigar os riscos, e baseados em estudos
prévios de Benzell, Collis e Nicolaides (2020), Lima, Costa e Souza
(2020) e Stein, Sulzbach e Lazzari (2020), é proposto, neste artigo,
um modelo de reabertura gradual dos setores econdmicos do Piaui,
considerando seus respectivos indices de seguranca e importancia
econdmica dos setores de atividade. O modelo proposto, comple-
menta a analise até entdo desenvolvida e exposta no texto do plano
PRO Piaui, a partir do qual se estabeleceu que o retorno presencial
das atividades com inicio em 01 de julho de 2020 e finalizando em
22 de setembro de 2020.

! NPIs da sigla em inglés, Non-Pharmaceutical Interventions.
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Este artigo” estrutura-se, para além desta introdug¢ao, em
mais quatro segoes: a revisao de literatura, na qual sdo destacados
estudos referentes ao trade-off da flexibilizagdo econdémica, a me-
todologia com a descri¢ao do modelo, detalhamento dos dados,
fontes, ajustes e descri¢ao da estrutura de andlise; os resultados e
discussdes em que se apresenta o indice setorial de distanciamento
controlado para o Piaui (IPI), revelando um modelo simplificado
dos estagios de abertura da economia no Estado e suas reflexdes; e,
por ultimo, tem-se as considerag¢des finais, que consiste na proposi-
¢30 de um modelo de reabertura economica para o Estado do Piaui,
em complementaridade ao proposto no PRO Piaui (PIAUI, 2020),
baseado em quatro fases, dos maiores aos menores IPIs, que com-
binam risco de contamina¢ao e importancia econdmica dos setores
na economia local.

2 REVISAO DA LITERATURA: O TRADE-OFF ENTRE
ECONOMIA E SAUDE

Correia, Luck e Verner (2020), ao avaliarem os custos e
beneficios econdmicos de uma pandemia por gripe nos EUA, em
1918, a partir da interven¢do com NPIs, como fechamento de es-
cola, teatro e igreja, proibi¢des de reunides e funerais, quarentenas,
isolamento de casos suspeitos e restricdes de horario comercial, ve-
rificaram que as areas mais expostas e com menos agoes de combate
a pandemia por NPIs sofreram um declinio acentuado e persistente
na atividade economica e, cidades que intervieram mais cedo e mais
fortemente com NPIs, tiveram maior desempenho econémico e se
recuperaram mais rapido apds a pandemia (1919-1923).

Estratégias de distanciamento social, além de reduzir mor-
tes, podem atenuar os impactos negativos na atividade econémica.
Ademais, diante do conhecimento das diferencas regionais na eco-
nomia e em suas capacidades na area de saide em meio a dissemi-

2 O presente artigo foi oriundo da Nota Técnica #08 de 17 de julho de 2020, que
pode ser conferida na integra pelo endereco: https://coronavirus.ufpi.edu.br/no-
ticias-e-atualizacoes/sala-de-situa%C3%A7%C3%A30/sala-de-situa%C3%A7%-
C3%A30-1807, que também foi publicada no formato de ebook pela Edufpi.
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nacdo do virus, as agdes devem ser, a0 mesmo tempo, de combate ao
virus e de manutenc¢ao dos meios de subsisténcia, considerando o tra-
de-off entre riscos de transmissdo e importancia econdmica e social
de determinados setores e/ou regides. (CADENA et. al., 2020, p.1).

A ciéncia tem avangado na busca por vacina e tratamentos
ao mesmo tempo que colabora para estratégias de mitigagdo. Gamio
(2020), por exemplo, revelou os trabalhadores que apresentam os
maiores riscos de contaminagao por Coronavirus nos Estados Uni-
dos, considerando as informagdes sobre as ocupagdes associadas a
dois indicadores basicos, a proximidade fisica com os outros no tra-
balho e os riscos de contagio dos trabalhadores com infecgdes e doen-
cas. Para tanto, coletou informagdes no banco de dados sobre traba-
lho nos EUA, O*NET (2020), Database, que descreve varios aspectos
tisicos das ocupagdes e pontuagdes para o grau de risco no trabalho.

Ja no Brasil, Lima, Costa e Souza (2020) em seus estudos
sobre os riscos de contagio por COVID-19, fizeram a tradugao dos
riscos das referidas ocupagdes americanas para a Classificagao Bra-
sileira de Ocupagdes (CBO), criando um painel de informagoes de
“Risco de Contagio por Ocupag¢ao no Brasil”

O referido estudo apontou trés indicadores de riscos para
os trabalhadores da economia americana e sua média: (1) riscos de
infec¢oes e doengas; (2) proximidade fisica e (3) contato com ou-
tras pessoas. Stein, Sulzbach e Lazzari (2020) usaram esses indica-
dores e criaram um Indice Setorial para Distanciamento Controla-
do (ISDC) para guiar a reabertura gradual de setores economicos
do Rio Grande do Sul, Brasil. Este indice ¢ uma média geométrica
ponderada do grau de seguranca em satude de cada setor econdmi-
co e sua importancia econdmica. Na proxima sec¢ao, discute-se sua
aplicagdo para o caso da economia piauiense.

3 METODOLOGIA

Considerando o grau de risco de contagio pela COVID-19
das Ocupagdes Brasileiras, a partir dos riscos das ocupagdes ameri-
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canas, construiu-se o Indice Setorial de Distanciamento Controlado
para o Piaui (IPI). O indice revela quais setores de atividade eco-
nomica geram maiores ganhos e tém maior seguranca nas relagdes
de Trabalho, definindo quais setores devem ser reabertos primei-
ros e, quais seriam por ultimo. A partir de um grau de seguranca
para saude («), definiram-se quatro faixas/estagios de abertura para
economia do Piaui. Portanto, os setores econdmicos com maiores
impactos na economia (valor adicionado) e menores riscos de con-
taminacdo deverao ser abertos primeiramente e, os com menores
geracdo de valor econdmico e maior risco de contaminagio, deve-
rao abrir na ultima fase.

3.1 O Modelo

O Indice Setorial de Distanciamento Controlado (IPI),
baseado em Stein, Sulzbach e Lazzari (2020), foi calculado para o
Estado do Piaui considerando 68 setores de atividade econémica. E
uma média geométrica ponderada entre as varidveis de seguranga
e da economia (Valor Adicionado Bruto/Vinculos de emprego em
31/12), conforme se apresenta na Equacao 1.

IPI; = Seg; *» Econ;" (1)

Em que IPI, representa o indice setorial de distanciamento
controlado para o Piaui para o setor de atividade econdmica i. Seg ¢
a variavel de seguranga em satide do setor i, calculada para o Piaui
pela ponderagao por vinculos em 31/12 de 2018, considerando o
grau de risco para ocupagoes brasileiras traduzidos por Lima, Costa
e Souza (2020) e, os dados de emprego do Ministério da Economia
- ME (2020). Econ, € o logaritmo natural (In) da variédvel econémica
para o setor i (utilizou-se Valor Adicionado Bruto estimado para
o Piaui e o estoque de vinculos de emprego em 31/12 de 2018, da
Rela¢ao de Informagdes Sociais (RAIS), do ME (2020). O « é o peso
atribuido pelo gestor para a variavel saude, que varia de 0 a 1. Quan-
to mais proximo de 1 for a, maior é o impacto do nivel de seguranga
associado ao setor para o seu respectivo IPI. Assim, a medida do
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indice deve ser mais elevada pela influéncia da saide quanto maior
for seu valor. Por oposi¢do, quanto maior for «, menor sera o im-
pacto da variavel econdmica, ja que 1 — a, gera o peso para a variavel
econdmica e vice-versa.

A variavel seguranga (Seg,) foi calculada para cada setor
econdmico do Piaui retirando-se de 100% os riscos das ocupagdes
no Brasil, com suas respectivas ponderagdes por vinculos (empre-
go) em nivel de cada atividade que compde o setor de atividade
(Equagao 2):

Seg; = ¥ [100+ 0 - (g, *R)] (2)

em que: 0.¢ a fragdo dos vinculos da RAIS de 2018 para o Piaui da
atividade 7 alocados na ocupagdo j. R, ¢ o risco da ocupagio j oriun-
do do indicador de risco da ocupagao brasileira. A atividade i, como
o cultivo de milho, por exemplo, é composta por diversas ocupagdes
j. Portanto, a seguranga dessa atividade i foi calculada pela soma
ponderada por o, de 100% menos o risco das ocupagdes R.. Ou seja,
uma atividade que tem 100% de risco pelas suas ocupagoes, teve
seguranga zero e, a que teve 100% de seguranga teve risco zero.

Orisco R, da ocupacao brasileira, multiplicado por 0, gera
o risco de contamina¢ao do trabalhador na ocupa¢do de uma ati-
vidade econémica i, do Piaui. A soma ponderada desse indicador
gera o risco médio para a atividade econdmica i da referida Unidade
da Federacéo. O risco varia entre zero e 100, ou seja, quanto mais
proximo de 0 (zero) menor sera o risco de contaminagdo e quanto
mais proximo de 100, maior o risco.

Para o célculo do risco da Unidade da Federacao Piaui, foi
necessario a referéncia de risco das ocupagdes brasileiras, traduzi-
da por Lima, Costa e Souza (2020) para Classificacao Brasileira de
Ocupagdes (CBO) a partir do codigo Standard Occupational Classi-
fication (SOC), usado no mercado de trabalho americano e disponi-
vel em O*NET (2020). Deste, os referidos autores extrairam os indi-
cadores para trés perguntas associadas aos riscos de contaminagéo,
quais sejam: i) Com qual frequéncia esse trabalho requer exposicao
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a doencas e infecgdes?® ii) O quanto esse trabalho exige contato com
outros?* e iii) Quanto esse trabalho requer proximidade fisica com
outras pessoas?’ Para cada pergunta, o risco de contaminacao varia
entre 0 e 100. Quanto mais préximo de 100 (cem) maior o risco de
contaminagao do trabalhador e quanto mais préximo de 0 (zero),
menor o risco de contaminagao do trabalhador. Cada pergunta ge-
rou um grau de risco para ocupagio e o risco médio foi obtido pela
média simples dos riscos das trés perguntas.

Para cada nivel de Classificacio Nacional de Atividade
Economica (CNAE 2.0) do Piaui, mensurou-se o risco de cada per-
gunta e o risco médio pela ponderagdo dos vinculos em 31/12 de
2018 da RAIS, ME (2020) conforme descrito na Equagdo 2. Sendo
assim, a analise IPI permite observar os setores que proporcionam
maiores ganhos economicos (renda/emprego) diante dos riscos a
saude impostos pela COVID-19. Portanto, os setores com mais bai-
x0s impactos sobre a contaminagdo pelo virus (maior seguranca)
e que geram maiores beneficios para economia podem ser abertos
prioritariamente.

Nesse sentido, foi possivel tragar niveis ou curvas de indi-
ferenca, a partir da fung¢ao IPI que mostram as diversas combina-
¢Oes entre Seguranca em Saude e Economia (InVAB / InVinculos)
que promovem o mesmo nivel retorno da politica do Gestor, con-
siderando um dado risco « assumido. Curvas de indiferenca supe-

* Com qual frequéncia esse trabalho requer exposi¢do a doengas e infeccdes? A
exposi¢do a doengas e infec¢des é medida na escala que vai de Nunca (0), Uma
vez por ano ou mais, mas nao todos os meses (25), Uma vez por més ou mais, mas
nao toda semana (50), Uma vez por semana ou mais, mas ndo todos os dias (75),
Todo dia (100). (O*NET, 2020).

*O quanto esse trabalho exige que o trabalhador entre em contato com outras
pessoas para executa-lo? A escala vai de sem contato com outras pessoas (0),
Contato ocasional com outras pessoas (25) Em contato com outras pessoas na
metade do tempo (50) Entre em contato com outras pessoas na maioria das vezes
(75) Contato constante com outras pessoas (100). (O*NET, 2020).

* Até que ponto esse trabalho exige que o trabalhador execute tarefas em estreita
proximidade fisica com outras pessoas? A escala vai de Nao trabalho perto de
outras pessoas (30,5m) (0), Trabalho com outras pessoas, mas nao de perto (por
exemplo, escritdrio particular) (25), Ligeiramente perto (por exemplo, escritdrio
compartilhado) (50), Moderadamente perto (no comprimento do brago) (75),
Muito perto (perto do toque) (100). (O*NET, 2020).
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riores trardo maiores retornos econdmicos e seguranga, portanto,
pode-se escalonar a importancia de abertura da economia. Setores
que se encontram acima, entre as curvas mais elevadas promovem
maior retorno econdmico e maior seguranga, devendo ser abertos
primeiramente e setores que se encontram no nivel (curva) mais
baixo geram menores retornos econdmicos e tém mais baixos niveis
de seguranga, devendo ser abertos por ultimo. Assim, foram criados
quatros niveis (curvas) que determinam os estagios para abertura
da economia do Piaui.

A fonte basica de dados sobre os riscos das ocupagoes bra-
sileira foi fornecida por meio de endereco eletronico de Lima, Costa
e Souza (2020). A partir dessas informacdes, associou-se 0s riscos
dessas ocupagoes registradas no Piaui aos vinculos de 2018 em cada
atividade (com sua respectiva CNAE 2.0), registradas para o Estado,
ja que nao ha uma associagdo direta entre CNAE e CBO, tendo em
vista a heterogeneidade das ocupag¢des nas atividades produtivas re-
gistradas por CNAE. Além disso, em algumas a atividades houve
registro de ocupagdes no Piaui, mas nao foi possivel identificar os
riscos das ocupagdes existentes, o que exigiu um ajuste ad hoc na
base, a partir das similaridades do cédigo CBO registrado com a
descricao de atividade similar feita pela tradu¢ao de Lima, Costa e
Souza (2020).

Apos os calculos e a estruturagdo da matriz de dados por
CNAE, houve a compatibilizacao dos dados para os 68 setores de
atividade economica, conforme a metodologia do sistema de Contas
Nacionais do Brasil (SCN) do IBGE (2020). Os dados de Valor Adi-
cionado Bruto (VAB) para o Estado foram calculados pelo modelo
inter-regional de insumo-produto de Haddad, Gongalves Junior e
Nascimento (2017) e constam em Carvalho (2018) para 2011. Para
o célculo das variaveis econdmicas (VAB) e vinculos para os setores
de Satude e Educagdo Publica e Privada, houve um ajuste com base
na propor¢ao de despesas finais do Governo e das Familias também
originarios da Carvalho (2018).

E importante frisar que ao se realizar a dispersio dos da-
dos no grafico para os 68 setores economicos, verificou-se que al-
guns nao apareceram e houve uma forte aglomeracao dos demais nas
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faixas/fases II e III. Assim, comprovou-se a necessidade de retirada
de onze (11) setores, que representaram outliers e mais dois (2), por
baixa relevancia na realidade do Piaui (visualmente fora do grafico).®

Portanto, dos 68 iniciais, foram omitidos 13, gerando um
modelo simplificado com 55 setores de atividade economica, que
determinaram a apresentagdo dos resultados e analises ao longo do
artigo.

4 RESULTADOS

Considerando os dados de seguran¢a em satude e o Valor
Adicionado do Piaui aplicados na Equagao 1, sob a = 0,7 (70% para
o indicador de seguranca e de 30% para a atividade economica),
chegou-se ao indice setorial de distanciamento controlado do Piaui
(IPI) para cada um dos 55 setores (Grafico 1 e Tabela 1). O Grafico
1 permite verificar os estdgios/fases de abertura da economia do
Piaui, agrupados pelos niveis de seguranga em saude e economia.
Na area mais clara, maiores IPIs, obtém-se maior seguranga no tra-
balho alinhada ao maior ganho econdémico e, na area mais escura,
ocorrem os menores [PIs (menores seguranca e ganho econémico).

Nota-se no Grafico 1, que dada a opgdo de seguranga em
saude («) de 70%, o dngulo da curva que delimita a drea para aber-
tura (espagos em cinza), inclui na mesma area tanto setores que tém
elevada importancia econdmica como o setor 40 (Construgdo), no

¢ A simplificacdo do modelo ocorreu com a omissao de 13 setores, sendo 7 (sete)
outliers em seguranca, os setores 9 (Fabricacdo e refino de agticar), 20 (Fabrica¢do
de biocombustiveis), 33 (Fabrica¢do de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto
pecas), 1 (Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita), 68 (Servi-
¢os domeésticos), 64 (Satde publica) e 65 (satide privada - em segundo boxplot).
Além desses, outros quatro setores associados a outliers de InVAB foram o 12
(Fabricagao de produtos do fumo), 35 (Fabrica¢do de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores), 5 (Extragao de petrdleo e gas, inclusive
as atividades de apoio) e 7 (Extra¢do de minerais metélicos ndo ferrosos, inclusive
beneficiamentos). Ainda, omitiram-se os setores 6 (Extracdo de minério de ferro,
inclusive beneficiamentos e a aglomeracao) e 19 (Refino de petréleo e coquerias),
por baixa representatividade na realidade piauiense ou inexisténcia de vinculos e
VAB (nem mesmo apareceram no grafico).
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nivel de cinza mais claro, quanto os que tém menor importancia,
como o setor 29 (Fabrica¢io de produtos de metal, exceto maquinas
e equipamentos). Observa-se, também, nessa area (cinza claro no li-
mite superior), setores com o nivel de seguran¢a mais baixo, como o
proprio o setor 40 (Construg¢ao) e setores com niveis mais elevados,
como o setor 11 (Fabricagdo de bebidas). Tais relagdes ocorrem em
varios niveis (areas) em fung¢do do angulo das curvas de indiferenga,
determinados por (a). Assim, a op¢do de maior seguranga, inclina
a fun¢ao para esquerda, tornando-a mais paralela ao eixo x (hori-
zontal) e a opgdo de menor seguranga inclina-a mais para direita,
tornando as curvas mais verticais ou paralelas ao eixo y.

Diante da definicdo de seguranga admitida pelo gestor
(aqui considerada 0,7), a prioridade de abertura deve considerar os
setores que promovam maijor seguranga e, a0 mesmo tempo, geram
maior renda para economia (VAB), portanto, a area geométrica mais
clara do cinza tem essas caracteristicas e devem ser abertos primei-
ramente (nessa area encontram-se os maiores IPIs). Sdo, portanto,
0s setores mais aptos para abertura na flexibilizagao gradual da qua-
rentena. Assim, considerou-se, neste artigo, como Fase I a abertura
dos setores do cinza mais claro e, na medida que descem os niveis de
cinza, do claro para o mais escuro, encontram-se as fases II, IIT e IV.

As informagdes presentes no Grafico 1 (e também na Ta-
bela 1, em tons de cinza) demonstram a distribui¢do do niimero
de setores pelas quatros fases de abertura da economia do Piaui da
seguinte forma: Fase I - 9 setores; Fase II — 22 setores; Fase III — 20
setores; Fase IV — 4 setores.

Percebe-se que as Fases II e III apresentaram o maior na-
mero de setores e, portanto, é importante a avaliacao crivel dos
gestores para o conhecimento detalhado das atividades que com-
poem cada setor, de forma que colabore para o desenvolvimento
dos protocolos de saide mais adequados e avaliagdo da politica, as-
sim como, a importancia, também, do processo de fortalecimento
de conscientizagdo dos trabalhadores e dos consumidores de bens e
servicos nos diversos mercados, para que a politica de abertura gere
as menores externalidades sobre a vida e economia.
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Grafico 1 - Plotagem grafica da relagao entre seguranga no tra-
balho para o contagio por COVID-19 e o log do Valor Adiciona-
do Bruto (atividade economica), para reabertura gradual em 4
fases, com base no IPI, de 55 setores da economia, sob seguranca,
a = 0,7 - Unidade da Federacao do Piaui - 2020"

100)

Seguranca Média (Baixa=0, Alta:

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2
Atividade Econdémica - VAB (em log)

Segdo CNAE
Construgéio - @ Informagzo e Comunicagdo - J Saide - Q
Comércio - G O Serv.Financ., Imobil, Profissionais e outros - K,L,MeN % Artes, Cultura, Esporte e Lazer -R
Transporte - H A pdm. Piblica- 0 @ Outros Servigos - S
Alojamento e Alimentagéio - | Educagdio - P Servigos Domésticos - T

® Agricultura- A

A\ Ind. Extrativa - B

A Ind. de Transformagio e Extrativa - C

<«_ Eletricidade, Gas, Agua e Esgosto-D e E

veoxm

Fonte: Os Autores (2020) - dados: ME (2020), IBGE (2020), Carvalho (2018) e cal-
culos com base em Lima, Costa e Souza (2020) e Stein, Sulzbach e Lazzari (2020).
Nota: (') as areas em tom de cinza sdo espagos geométricos, que definiram os
estagios para abertura da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final).
As linhas de corte do espago representam pontos sobre a fun¢do da Equagéio 1
que trazem o mesmo grau de retorno (IPI) para agéo politica (uma referéncia de-
limitadora do espago geométrico, mas que ndo representa os pontos observados
de seguranga e atividade econdmica. Estes sdo apresentados por imagens e nime-
ros ao longo da area total. Na Tabela 1 ha detalhamento dos setores e resultados).
Quanto mais a direita do espago geométrico maior ganho econémico e quanto
mais para cima, maior seguranga. Como a prioridade é a vida humana, em cada
nivel (dreas da curva de indiferenca), o desejado para politica é a opgdo que gera
maior seguranca (pontos mais elevados), em detrimento de pontos mais a direita
(maior retorno econdmico). O modelo apresenta a média da seguranga (eixo y) e
IPI com base na média das 3 perguntas de risco ocupacional.

Um detalhamento dos resultados do modelo de abertura
do Piaui encontra-se na Tabela 1, que apresenta a descrigao das va-
riaveis utilizadas e o indice IPI, ordenados pelas faixas de abertura
dos 55 setores de atividade econdmica, dispostos em seus tons de
cinza para as quatro fases (do mais claro ao mais escuro).
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Na Tabela 1 verifica-se que os mais elevados indices de
abertura se encontram na Fase I, cinza mais claro, e que ha uma he-
terogeneidade setorial nessa fase, ou seja, sdo seis setores da indus-
tria de transformagao (se¢do C da CNAE), um da construgio (se¢io
F da CNAE), dois da agricultura, pecudria, produgéo florestal, pesca
e aquicultura (segdo A da CNAE). Isso torna o trabalho da gestao
publica para abertura ainda mais completo, pois tem que lidar com
acoes diversas para contemplar essas diferencas.

Nas fases seguintes permanecem os desafios da politica
de abertura pela diversidade dos setores envolvidos e pela redugao
da seguranca de abertura, portanto sdo as fases com menores IPIs.
Além do mais, o poder publico devera lidar com um niimero mais
importante em volume de setores nas Fases II e III.

Como o valor do indice IPI depende do peso atribuido pelo
gestor a seguranca em saude «, as alteragdes desse peso por parte do
gestor, implicam em modificagdes dos valores dos indices para cada
setor. Nesse sentido, dependendo do desempenho do processo de
abertura da economia em relagdo a capacidade do sistema de satde,
pode-se elevar a importancia para a economia, diminuindo «, o que
altera a orientagdo da politica e redimensiona o impacto na econo-
mia para mais.

Essa estrutura do modelo de abertura permitiu o detalha-
mento da analise por fases, que ocorre em seguida, levando em conta
as informacoes do Grafico 1 e da Tabela 1. Deve-se destacar que esse
modelo de abertura se encontra balizado pela permanéncia da ativida-
de viral no meio social. Durante a reabertura, a falha em conter a dis-
seminagdo do virus pode gerar retrocessos nesse processo, diante de
ampliacdo de transmissdo viral. Por outro lado, com o progresso da
imunizag¢ao da populagao pode-se acelerar o processo de reabertura.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na impossibilidade de se manter o isolamento total por um
periodo muito longo, devido aos seus custos sociais e econdmicos,
sao necessarias medidas de reabertura estratégicas, lentas e graduais
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das economias. A qualidade da politica de abertura torna-se varia-
vel essencial para um processo de abertura de baixo impacto sobre
as vidas e maiores ganhos econdmicos. Todos os agentes sociais de-
vem se envolver com empenho, dedicagio e respeito aos protocolos,
para que ndo haja retrocessos.

Este artigo aponta para o Poder Publico, uma opg¢ao com-
plementar ao processo de abertura da economia do Piaui, baseada
em parametros cientificos que hierarquiza setores econdmicos para
reabertura em fases que mostram as atividades mais seguras nas re-
lagoes de trabalho e de maior retorno para economia, utilizando
o indice setorial de distanciamento controlado do Piaui (IPI). Com
este estudo, o modelo de reabertura econdmica complementa o PRO
Piaui, em quatro fases, dos maiores aos menores IPIs, que combinam
seguranca em saude das ocupagdes (menor risco de contaminagao) e
importancia econdmica dos setores na economia do Piaui.

O IPI, a partir do peso atribuido a saude, apresenta uma
opgdo para avaliagdo publica de otimizagao de decisdes que mante-
nham os maiores ganhos econdmicos, diante dos limites impostos
pela pandemia do Coronavirus. Entretanto, o ritmo de abertura de-
vera ser balizado pelo grau de infecgdes e nivel de reagao do sistema
de saude. Decisdes baseadas exclusivamente no indice aqui propos-
to, e que ignoram as métricas de seguranca para reabertura e passa-
gem de fases, podem gerar retrocessos na expansao da abertura da
economia.

A apresentagao dos resultados, apontam as analises agre-
gadas por grandes 55 setores de atividade econdmica, destacando
alguns da industria de transformacao, da construcao e da agricultu-
ra com os mais importantes para primeira fase de abertura e, para
ultima, por exemplo, o setor de transporte.

Enfatiza-se, ainda, que o contetido presente neste artigo se
porta no espago para o debate em busca de alternativas que colabo-
rem para reducao das tensoes sociais e retorno das atividades eco-
ndmicas no Piaui, com menor impacto possivel em vidas humanas.
Assim, o IPI é um modelo, que como qualquer outro, é passivel de
erros e ajustes de sua aplicagdo empirica, construido sob os mais
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exigentes critérios do método cientifico e balizados pelo rigor téc-
nico, mas que colabora para priorizar a vida e ajudar no restabeleci-
mento de seus meios de sobrevivéncia na complexa teia das relagdes
econdmicas.

E importante salientar, também, que a economia nio progri-
de sem a cura ou tratamento seguro da doenga, e sem a seguranga
para o sistema de saude. O impacto psicoldgico e estresses afetam o
comportamento econdmico dos individuos e, por consequéncia, a di-
namica econdmica fica prejudicada. A Economia ¢é feita por pessoas
e, se suas interaces estdo afetadas, a economia estd contaminada.
Nao h4, portanto, oposi¢ao entre Economia e preservacgdo de vidas.
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