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N acoes Unidas FUNDACAO CENTRO DE PESQUISAS
ECONOMICAS E SOCIAIS DO PIAUI
37 anos produzindo conhecimento

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

SIWHNEHE Relevancia, Imparcialidade e Acesso Universal

“As estatisticas oficiais representam um elemento indispensavel no sistema de informagdo de uma sociedade democrética, oferecendo ao
governo, 4 economia e ao piiblico, dados sobre a situagao econdmica, demografica, social e ambiental. Com esta finalidade, os 6rgaos oficiais de
estatistica devem reunir e disponibilizar, de forma imparcial, estatisticas de utilidade pratica comprovada, para honrar o direito do cidadao a
informagao publica®.

JIAUPA Normas Profissionais e Etica

“Para manter a confianga nas estatisticas oficiais, 0s Orgaos de estatistica devem tomar decisdes de acordo com principios estritamente
profissionais, inclusive os cientificos e éticos, para a escolha dos métodos e procedimentos de coleta, processamento, armazenagem e
apresentacio de dados estatisticos”.

Principio 3: JRENLLEELIIDED FERIENN EIGHHE]

"Para facilitar a correta interpretagao dos dados, os Grgaos de estatistica devem apresentar informagdes de acordo com padroes cientificos
referentes afontes, métodos e procedimentos de estatistica®,

Principio 4: R G IE R RO

“0s 6rgaos de estatistica tém direito de comentar interpretagdes equivocadas e uso incorreto das estatisticas”,

Prlnc|p|o5 Custo-Beneficio

“Dados para fins estatisticos podem ser obtidos a partir de diversos tipos de fontes, sejam levantamentos estatisticos ou reglstros admmlstra:wos
0s drgdos de estatistica devem escolher as fontes levando em consideragao qualidade, oportunidade, custo e dnus para os informantes”,

Principio 6: [ET T I

“Dados individuais coletados por rgaos de estatistica para elaboragdo de estatisticas, sejam referentes a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser
estritamente confidenciais e utilizados exclusivamente para fins estatisticos".

Principio 7: R I

"As leis, regulamentos e medidas que regem os sistemas estatisticos devem ser divulgadas ao piblico".

Principio 8: LI I EIEIRIETHTE]

*Eindispensavel a coordenago entre os drgdos de estatistica de um pais, para que se obtenha um sistema estatistico consistente e eficiente”.

Principio 9: RO NG GERILETS

"A utilizagdo de conceitos, classificacdes e métodos internacionais pelos drgaos de estatistica de cada pais promove consisténcia e eficiéncia dos
sistemas de estatistica oficial em todos os niveis".

Principio 10: K EEIE RN GERITE]

"A cooperagao bilateral e multilateral na esfera da estatistica contribui para melhorar as estatisticas oficiais em todos os paises”.

Piaui

Secretariado covERNO DO
Planejamento pesenvorvimento

www.piaui.pi.gov.br
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As causas da pobreza e sua eliminagao sao
questdes controversas. Essa problematica
comega quando tentamos definir o que €
pobreza e percebemos que nao ha um
conceito fechado em si. Isso porque a
pobreza é entendida em varios sentidos, é
multidimensional.

A pobreza esta presente em todos 0s lugares
e varia de acordo com aspectos econémicos,
culturais, socioldgicos, entre outros. Talvez
por isso, 0 combate a pobreza nao tenha uma
receita unica e ideal que sirva a todos o0s
povos e nagoes.

Nesta 252 edicdo da Revista Carta Cepro,
fazemos um recorte da pobreza relacionada
ao meio rural. O objetivo foi mostrar como a
pobreza é encarada pelo poder publico e suas
estratégias para combaté-la, por meio do
Programa de Combate a Pobreza Rural
(PCPR), executado no Piaui pela
Coordenadoria de Combate a Pobreza Rural
(CCPR).

Esse Programa surgiu para beneficiar familias
rurais pobres de estados do Nordeste
brasileiro com projetos comunitarios, visando
a melhoria das condig0es de vida dessa
populagdo. No entanto, focalizamos apenas
0 caso do Piaui, mostrando nao so um relato
sobre as agoes do PCPR no Estado, desde a
sua origem, como também opinides
controversas quanto ao seu desempenho
para o desenvolvimento rural do Piaui.

Isso e muito mais, o leitor vai encontrar ao
longo das matérias, no debate Carta CEPRO
e em diversos artigos relacionados ao tema.

Boa leitura.

Oscar de Barros Sousa
Presidente da Fundagdo Cepro
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“ Por Ana Claudia Amorim

Demografia

A Fundagdo Cepro agora tem um Nucleo de
Estudos Demogréficos que vai integrar um gru-
po de trabalho com o objetivo de consolidar
metodol ogias voltadas para estudos populacio-
nais, coordenado pelo Ingtituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). A Cepro vai traba-
Ilhar com o Sistema de Projecéo da Populacdo
para Pequenas Areas (SIPROJ) do IBGE, em
gue ja atuam alguns estados como Séo Paulo,
Bahia, Rio Grande do Sul e Parana.

De acordo com o presidente da Cepro, Os- (ANIPES), aémdo proprio IBGE. Eleinformou que
car de Barros, a equipe da Cepro estd em fase  0s estudos populacionais para pequenas areas sao
detreinamento, mas o Piaui japarticipadasdiss decompeténciados estados e municipios, “por issoa
cussdes hatrés anos, durante encontrosrealiza=  Cepro esté se estruturando para fazer a sua parte,
dos pela Associacdo Nacional das Instituicdes — antes, inclusive, da realizac@o de capacitaces dos
de Planejamento, Pesquisa e Estatistica estadospeloIBGE”, diz.

(Turismo

~

A Fundacdo Cepro vai elaborar umanova em Teresina, Sdo Raimundo Nonato e Litoral do
edicdo do guiaturistico do Estado Polos Tu-  Piaui (Parnaiba e Luis Correia); Cadastro da
risticos e Roteiros. Para isso serd firmado Rede Hoteleira em Teresina, produzido anual-
convénio entre aFundacdo ea SecretariaEs-  mente; Levantamento da Oferta Turistica, rea-
tadual de Turismo (SETUR). O 6rgdotemou- lizado em 2006 na regido de Sado Raimundo
tros trabalhos na &rea como a pesquisa De-  Nonato; e Polos Turisticos e Roteiros, elabora-
manda Turista, realizadaquatrovezesaoano  do em 2002.

v.25, n. 1, 2009
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(IDGM )

Variando de zero a um, o IDGM ava-
Todos 0s 11 Territorios do Estado do Piaui  liou 0s municipios com 0s conceitos de
tém conceito regular em relacdo ao desempe-  péssimo (0/0,200), ruim (0,201/0,400), regu-
nho dagest&o dosmunicipios. Foi o queverifi-  lar (0,401/0,600), bom (0,601/0,800) e 6timo
cou a Fundag&o Cepro por meio do indicede  (0,801/1.000) por meio de 18 indicadores e os
Desempenho da Gestdo Municipal (IDGM), fatoresdedesempenhofiscal, emprego formal,
mecanismo criado pelo 6rgdo com o objetivo  salde, educagdo e cultura, meio ambiente e
\de avaliar aadministragdo municipal. assisténcia social, nos anos de 2002 e 2006. )

Potencialidades e qualificacao

O turismo esté entre as novas tendéncias de atividades econdmicas a serem desenvolvidas em
sete dos 11 territérios piauienses, assim como aapicultura. Foi o que constatou a pesguisa l dentifica-
cdo das Potencialidades Econdmicas e Areas Carentes de Qualificacdo de M&o-de-obra no
Estado, realizada pela Fundacg&o Cepro, a pedido da entéo Secretaria Estadual do Trabalho, Desen-
volvimento Econémico, Tecnol égico e Turismo (SETDETUR). Essatendéncia para o turismo apon-
tou a necessidade de qualificacdo de mé&o-de-obra nas areas de hotelaria, bares, comércio, prepara-
¢do de alimentos, guias turisticos, taxista e mototaxista.

A pesqguisarevela o potencial econdmico e as caréncias de qualificagdo de méo-de-obra especifi-
casde cadaum dosterritérios. Entre as potenciaidadesidentificadas, aagricultura(tradicional, irrigada,
de subsisténciaou familiar) esté presente em todos osterritorios. No entanto ha carénciade qualifica-
¢do de méo-de-obra na &rea de operadores e manutencéo de méaguinas agricolas em todos eles.

Emprego formal

O numero de trabalhadores com
carteiraassinada no Piaui passou de
130 mil em 1985 para 293 mil em
2006, uma variacao de 124%. Esses
dados foram revelados pela pesqui-
; sa Evolucdo do Emprego Formal

o R ' no Piaui, realizada pela Fundacéo
Reuniao técnica Cepro. O trabalho faz uma aborda-
gem quantitativa e qualitativa do
emprego formal no Estado e nas ci-
dades de Teresina, Campo Maior,
Floriano, Parnaiba, Picos, Piripiri, Séo
Raimundo Nonato e Urucui no peri-
odo de 1985 a 2006. A pesquisa re-

Em 2008, o Piaui sediou o Encontro de Técnicos
da Area de Pesquisa, Planejamento e Estatisticas
dos Estados do Nordeste, com o objetivo de discutir e
nivelar a metodologia de pesquisas e mensuracdo de
agregados turisticos da regido Nordeste. O evento foi
uma agao conjunta da Comissao de Turismo Integrado

do Nordeste (CTI-NE) com a Fundagdo Cepro e Se- Tciee;rsne ?Osg?c?gjz:?;gtt;? V';‘ég:
cretaria Estadual do Turismo. preg ’ a,

\_ /) laridade e saldrio médio.
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Emenda

r2zaEEl 11

Deputado Estadual
Paulo Martins

A Fundacéo Cepro agradece aos deputados estaduais
Paulo Martins (PT) e Jodo Madison (PMDB) que apre-
sentaram emenda, a titulo de “reserva de
contingenciamento” ao Projeto de Lei Orcamentéria Es-
tadual de 2009, em favor daFundagao, no valor de R$ 30
mil, destinado ao custeio de estudos e trabalhos realiza-
dos pela Fundacdo como a Carta CEPRO e o Piaui em
NUmeros. |sso mostra 0 comprometimento desses parla-

Joao Madison

mentares com a socializacdo de conhecimentos da reali-
dade social, econdmica e financeira do Estado.

(Histéria Oral )

rHomenagem

Comprometidacom o resgate dahistériado
Piaui, a Cepro gravou depoimentos de diver-
sas personalidades do Estado através do ex-
tinto Nucleo de HistériaOral do 6rgéo. Atual-
mente, todo o material como fitas, microfilmes
COm jornais piaLienses e com manuscritos so-
bre o Piaui estdo sob os cuidados da Fundagéo
Cultura do Estado por meio de contrato fir-

mado entre os dois 6rgaos.

Carta CEPRO n25_5.pmd 11

A Fundagdo Cepro presta
homenagem ao eterno amigo
e ex-servidor do orgéo, Almir
Cassimiro Queiroga, falecido
em abril de 2008. Muitasforam
suas contribuicdes para que a
Cepro divulgasse estudos e pesquisas
sobre aérea socioecondmicado Estado do Piaui.
Almir serd sempre lembrado com carinho pela

<»

alegria e exemplo de pessoa que foi em vida

-

Biblioteca

A Biblioteca Padua Ramos, da Fundagéo Cepro,
existente ha 38 anos, agora estd com novo endereco,
situada na Avenida Miguel Rosa, 3265, proxima a
sede do érgéo. Aberta ao publico para consultas de
segunda a sexta-feira, no horério de 7h30 as 17h30,
abiblioteca passa por um processo de reorganizacdo
em local acessivel e ambiente confortével para me-
Ihor atender ao usuério.

O acervo é composto por milharesdelivros e pe-
riédicos sobre temas ligados as éareas de
socioeconomia, historia, geografia, turismo, estatisti-
ca, plangjamento, demografia, politica, direito, agri-
cultura, administracéo, meio ambiente, entre outros.
A maioriadelesrelacionados ao Estado do Piaui, re-
sultado de estudos produzidos pela Cepro e, também,
por outrasinstituicoes do Governo. Existem aindapu-
blicactes adquiridas pel o érgéo junto aoutrosinstitu-
tos de pesquisas e autores diversos.

v.25, n. 1, 2009
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Por Ana Claudia Amorim

O que é pobreza? O que de-
terminaaqualificagcdo deumapes-
Soa, grupo, comunidade ou socie-
dade como pobre? Indagacdes
Como essas sao, hamuito, feitase
refeitas todos os dias por aqueles
gue desgjam acabar com a pobre-
zano mundo.

Antes de qualquer elucida-
¢ao de conceitos, é preciso dizer
gue as causas primeiras da pobre-
za e a sua eliminacéo sdo ques-

tOes controversas e causadoras
de muitos debates.

Organizagdes internacio-
nais consideram o problemada
pobreza para além da econo-
mia, tendo as relacdes sociais
como elementos-chaves para
compreendé-la.

O Banco Mundial, organis-
mo internacional multilateral,
criado em 1944, que integra o
Sistema das Nac¢des Unidas

AS MULTIPLAS FACES DA POBREZA

com o objetivo de gjudar a sus-
tentar a ordem econdémica e fi-
nanceira mundial, define a po-
breza extrema como viver com
menos de 1 ddlar por dia e po-
breza moderada como viver com
1 e 2 dblares por dia.

A Uni&o Europeia identifi-
caapobrezaem termos de “dis-
tancia econdmica’ relativamen-
te a 60% do rendimento media-
no da sociedade.

No Brasil, a pobreza ganha varios significados entre os estudiosos da area:

“E um estado habitual de priva-
¢éo de bens supérfluos, caréncia
de bens necessarios a condicao e
desempenho social e estrita sufi-
ciéncia dos bens necessarios a
subsisténcia” .

(BASTOSDE AVILA).

* k* k%

“ E destituicdo, marginalidade e
desprotecéo: destituicéo dos mei-
os de sobrevivéncia fisica;
marginalizacdo no usufruto dos
beneficios do processo e no aces-

Percebe-se que a pobreza
nao é definida apenas como ca-
rénciaderendimento. Elapode ser
entendidaem varios sentidos como
carénciamaterial de bens e servi-
¢Os essenciais a vida cotidiana
como alimentacdo, assisténcia a
salde, vestuario e habitacéo; ca

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 12

so as oportunidades de emprego e
renda; desprotecado por falta de am-
paro publico adequado e
inoperancia dos direitos basicos de
cidadania que incluem garantias a
subsisténcia e ao bem-estar” .
(SERGIOABRANCHES).

* k* * %

“ Expressa-se ndo so pela impossi-
bilidade de suprir as condic6es mi-
nimas de sobrevivéncia, mas tam-
bém pela frustracéo de expectativas
pela falta de acesso a certos privilé

rénciasocial, expressanafaltade
acesso a educagdo, por exemplo;
caréncia subjetiva, vista como a
falta de atendimento de anseios e
desgjos.

A pobreza, entdo, é multidi-
mensiona com aspectos sociol 6-
gicos, econémicos, pedagbgicos,

gios que o modelo de producéo

de bens especiais (bens de |uxo)

geraram na populagao” .
(ALDAIZA SPOSATI).

* k k* *

“E privacdo de cidadania, ou
segja, € pobre também a pessoa
gue vive em estado de manipula-
¢ao, ou destituida de conscién-
cia de sua opressdo, ou coibida
de seorganizar emdefesa de seus
direitos” .
(PEDRODEMO).

culturais e subjetivos, sendo este
ultimo entendido como frustracéo
de expectativas.

De acordo com ZitaAlves
Vilar, assistente social e mestra
em Politicas Publicas pela Uni-
versidade Federal do Piaui
(UFPI), se um programa de

7/13/2009, 7:39 PM



Marcos Coordeiro

combate a pobreza for aplicado
numa localidade cuja realidade
édiferente daquelaondefoi ela-
borado o conceito de pobreza uti-
lizado por esse programa, as pos-
sibilidades de acertos sédo mini-
mas. “1sso porque cada regiao,
grupo, comunidade ou socieda-
de tém suas peculiaridades que
ndo sdo encontradas em nenhum
outro lugar.”

Ela sugere a construcéo de
conceitos de pobrezas coerentes
com realidades especificas. “A
gente discute pobreza, mas ndo se
pergunta quem € o pobre. Preci-
samos pesquisar e entender quem
€ 0 pobre para podermos ter uma
ideiadessapobreza, paracriarmos
estratégias que real mente atendam
essa pobreza. Os véarios conceitos
de pobreza que existem hoje até o
do Banco Mundial aindan&o aten-

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 13
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Professora Zita Alves

dem a determinadas necessida-
des’, diz ZitaAlves.

No entanto, a assistente so-
cial observa que € preciso traba-
Ihar acBes focais sem perder avi-
s80 dauniversalidade, ou sgja, ali-
ar projetos universais de combate
a pobreza com projetos compen-
satorios.

O queisso significa? Segun-
do €ela, isso denota adaptar proje-
tosmaisamplosanecessidades|o-
cais. “Os diversos conceitos teo-
ricosnédo abarcam arealidade, pois
existem pobrezas, nada é homo-
géneo. Portanto, devem-se cons-
truir conceitos de pobrezas, inclu-
indo o conhecimento conjetural
especifico dalocalidade a ser be-
neficiada na elaboracéo desses
conceitos e consequentemente
acles de combate a pobreza que
devem ser transversais’, orienta.

Para fins de politicas pu-
blicas, oficialmente, no Bra-
sil, tem-se, em geral, consi-
derado que os individuos em
situacdo de indigéncia ou de
extrema pobreza sdo aque-
les cuja renda mensal domi-
ciliar per capita é inferior a
Y2 do salario minimo, renda
que ndo é considerada sufi-
ciente para garantir-lhes o
acesso diario a uma alimen-
tacao adequada.

O grupo identificado como
pobre é aquele cuja renda do-
miciliar mensal situa-se abai-
x0 do patamar de 2 salario mi-
nimo, renda reconhecida
como insuficiente para cobrir
suas necessidades basicas
tais como moradia, transpor-
te, saude e educacao.

Dados da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicili-
os (PNAD), referente ao ano
de 2007, revelam que no Bra-
sil 7,5 milhdes de pessoas
sobrevivem com rendimento
mensal de até ¥ salario mini-
mo, o Nordeste concentra a
metade delas e, no Piaui, 469
mil pessoas tém renda domi-
ciliar mensal de até meio sa-
lario minimo.

v.25, n. 1, 2009
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A Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania do Ministério
do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, para beneficiar fa-
miliasno programasocia detrans-
feréncia de renda Bolsa Familia,
estimaqueno Estado do Piaui exis-
tem 352 mil familias pobres, com
base em dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referente ao ano de 2004.
Familias essas cuja renda mensal
per capita é de até R$ 120,00.

Esforgos internacionais
de combate a pobreza

A mobilizacdo de apoio poli-
tico e financeiro para a erradica
¢do daextremapobrezaedafome
estano centro daagendamundial.
Tal agdo, inclusive, é o primeiro
dentre osoito Objetivosdo Desen-
volvimento do Milénio (ODM) da
Organizagd@o das Nagbes Unidas
(ONU), pactuado durante a reu-
nido da Cupulado Milénio, reali-
zada em Nova lorgue, no ano de
2000, com lideres de 191 nagdes,
entre as quais o Brasil, para tor-
nar o mundo maissolidarioemais
justo até o ano de 2015.

Pessoas de 10 Anos ou Mais de Idade (mil pessoas), Ocupadas
na Semana de Referéncia, Segundo a Classe de Rendimento
Mensal de até 1/2 Salario Minimo — 2007

/ 7.582
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (tab. 1871).

Nota: 1) Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima,
Para e Amapa. 2) A categoria sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em
beneficios. 3) Para a variavel valor do rendimento médio mensal: exclusive as pessoas sem

declaragao do valor do rendimento.

De acordo com o Relatorio
Nacional deAcompanhamento dos
Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, feito pela Presidéncia da
Republica, no ano de 2007, sob a
coordenagdo do Ingtituto de Pes-
quisaEconémicaAplicada(Iped) e
daSecretariado Plangjamentoeln-

Metas para Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome

ONU

Meta 1 - Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcéo da
populag&do com renda inferior a 1 dolar ponderado pela Paridade do

Poder de Compra (PPC) por dia.

Meta 2 - Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgéo da

populagéo que sofre de fome.

Segundo o relatdrio, o Brasil
ja ultrapassou a meta de reduzir
pela metade a proporcao da popu-
lac8o que vive com renda inferior

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 14

alddlar ponderado pelaPPC (Pa
ridade do Poder de Compra) por
dia. Embora cercade 7,5 milhdes
de pessoas aindatenham renda do-

vestimentos Estratégicos (SPI/
MP), o Brasil caminhaparaatingir,
em 2015, todas as metas propostas
pelaONU, sendo que algumas de-
las j& foram acangadas, como as
gue estabelecem a reducéo a me-
tade, no periodo entre 1990 e 2015,
da extrema pobreza e da fome.

BRASIL

Meta 1A - Reduzir a %, entre 1990 e 2015, a proporgéo da
populagéo comrenda inferiora 1 délar PPC por dia.

Meta 2A - Erradicar a fome entre 1990 e 2015.

miciliar per capitainferior al dé-
lar PPC por dia, 4,7 milhBesdeixa
ram a condicdo de extrema pobre-
zaentre 0s anos de 1990 e 2005.
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EVOLUGCAO DO NUMERO DE PESSOAS EM POBREZA EXTREMA NO BRASIL*

1991 a 2005 (em milhoes)

r222aE 15

1990 1991 1992 1993

Fonte: IBGE, (PNAD).

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

* Exclusive a populagéo rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
Obs.: Grafico extraido do 3° Relatério Nacional de Acompanhamento dos ODM.

No entanto, milhares de pes-
soas aindamorrem por ano no pais
devido as chamadas “doencas da
pobreza’. De acordo com o rela-
torio Indicadorese Dados Basicos,
Brasil 2007 (IDB), publicado pelo
Ministério da Salde, somente no
ano de 2005, morreram no Brasil
46.628 pessoas devido a doencas
infecciosas e parasitérias, entreas
quais dengue, febre amarela,
hanseniase, tuberculoseediarréia
Naregido Nordeste, esse nimero
foi de 12.262 e no Estado do Piaui
foram registrados 579 6bitos no
mesmo periodo.

A maioria dos paises desen-
volvidosenviaajudaaospaisesem
desenvolvimento. O 3° Relatorio
Naciona deAcompanhamento dos
Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM) observa que t&o
relevante como 0s seus avangos
obtidos no al cance das metas pro-
postas pelo pais sdo as agdes para

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 15

as quais o Brasil tem dado supor-
te, com o objetivo de permitir que
outras nagdes de menor desenvol -
vimento rel ativo também a cancem
0s ODM. Dessa forma, o Gover-
no brasileiro tem implementado
medidas estruturais, como afirme
defesa de uma politica de comér-
cio exterior mais aberta e menos
assimétrica, e também de cunho
mais direto, como cerca de 200
projetos de cooperacdo técnicain-
ternacional que o Brasil financia.
No entanto, o mesmo rela-
tério, ressalva que apesar de en-
tender que os Objetivos do De-
senvolvimento do Milénio néo
substituem 0s compromissos as-
sumidos por todas as nagfes do
planeta durante o Ciclo de Con-
feréncias das Nacdes Unidas,
ocorrido durante a década de
1990, o Governo considera essa
estratégia pré-desenvolvimento
da ONU um férum apropriado

2001 2002 2003 2004 2005

para apresentar importantes de-
mandasinternacionais, taiscomo
a necessidade de menor
volatilidade no sistemafinancei-
ro internacional e de reducéo no
protecionismo comercial das na-
¢Oes desenvolvidas, assim como
de um substancial aumento da
AjudaOficial ao Desenvolvimen-
to (AOD) e da cooperagéo téc-
nicainternacional.

De acordo com o presiden-
te da Fundagdo Cepro, Oscar de
Barros, isso se torna necessario
porque a gjudainternacional tem
sidoavodecriticasnoquedizres
peito as reais intengbes dos doa-
dores. “ Sera que estéo realmente
empenhados no desenvolvimento
econdmico e social dos paises
mai s pobres ou essa gjudatem li-
gacdo com o passado colonial,
visando & perpetuacéo de suas
estratégias de interesses comer-
ciaisepoliticos?’, indaga.
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Por Ana Claudia Amorim

PcrR: ORIGEM E

TRAJETORIA NO PIAUI

A pobreza é mais expres-
siva no meio rural brasileiro,
mais da metade das pessoas
que vivem no meio rural do
pais estdo abaixo da linha de

pobreza, ou seja, tem renda
mensal per capitainferior a¥a
de salario minimo. Dados do
IBGE revelam que no Brasil,
em 2007, existiam 2,4 milhdes

de familiasruraisvivendo abai-
x0 da linha de pobreza. No
Nordeste, sdo 1,5 milhdo de
familias. No Piaui, a soma che-
gaal4l mil familias.

Familias Residentes em Domicilios Particulares (mil unidades), por Situagao
do Domicilio e Classe de Rendimento até 1 Salario Minimo — 2007

SITUAGAO DE DOMICILIO

Urbana
Rural

TOTAL

BRASIL

6.046
2427

8.473

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (tab. 1940).
Nota: 1) Até 2003, exclusive a populagdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. 2) A categoria sem rendimento
inclui as pessoas que receberam somente em beneficios. 3) Exclusive as familias sem declaragédo do valor do rendimento. 4) Exclusive os
rendimentos das pessoas cuja condi¢do na familia era pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.
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NORDESTE PIAUI
2.683 142
1.569 141
4.252 284
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O Programa de Combate a
Pobreza Rural (PCPR) surgiu
para beneficiar familias rurais
pobres de estados do Nordeste
brasileiro com projetos comuni-
térios, visando a melhoria das
condic¢des de vida dessa popu-
lag&o. Iniciado em 1993 com o
nome de Projeto de Apoio aos
Pequenos Produtores Rurais
(PAPPs) que partia do princi-
pio de que a familia pobre do
meio rural necessitava de mei-
0s de producédo para poder pro-
duzir, utilizando os componen-
tes de acesso a terra, ao crédi-
to, a assisténciatécnica e a co-
mercializacao.

Financiado pelo Banco Mun-
dial, o PCPR adota a abordagem
Community Driven Devel opment
(CDD) que pode ser entendida
como Desenvolvimento Coman-
dado pelas Demandas das Comu-
nidades.
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A metodologia do PCPR até dezembro de 2007

definiu trés formas de intervencéo paraviabilizacao
dos projetos comunitérios:

1. Programa de Apoio Comunitario - PAC

A comunidade se retne, define prioridades, classifica-as por ordem de importancia,
elege sua associacao e submete diretamente o projeto & aprovagdo. Uma vez que o
projeto é aprovado, 90% dos recursos sdo entregues a associa¢ao da comunidade,
que adiciona os 10% restantes em forma de trabalho ou dinheiro. Aassociacéo executa
o projeto, presta contas e se encarrega da operagao futura.

2. Fundo Municipal de Apoio Comunitario - FUMAC

A comunidade se retne, define prioridades, classifica-as por ordem de importancia,
elege sua associagao e submete os projetos ao Conselho Municipal. Este, do qual
participam representantes das comunidades, examina os projetos de todas as comuni-
dades, atesta se essas sao realmente elegiveis, ou seja, se sdo pessoas pobres, com
baixo nivel de renda, sem alternativa; em seguida, faz a selecéo das propostas e as
envia & Unidade Técnica (UT) para financiamento. A UT faz visitas prévias, analisa a
viabilidade técnica e social do projeto e libera os recursos diretamente para a associa-
¢éo comunitaria que executa o projeto, presta contas e se encarrega da operagéo
futura. A supervisao do projeto é feita pela UT e o Conselho, que preparam a ata e
entregam o projeto a associagdo comunitaria para uso e operagao.

3. Fundo Municipal de Apoio Comunitario-Piloto - FUMAC-P

Nas regides em que o Conselho esta mais desenvolvido, ele mesmo financia o projeto,
com base no FUMAC-P gerido por ele, com recursos do projeto. Para isso, 0 Conselho
devera ter responsabilidade juridica, habilitada por cartorio, tendo, ainda, a obrigagéo
de elaborar planos de desenvolvimento municipal, para viabilizar a aplicagéo dos
recursos. Compete & UT liberar os recursos a uma conta do Conselho, cabendo-lhe o
papel de supervisionar o processo.

No futuro, espera-se que todos os municipios passem para a categoria de FUMAC-P.
Essa estratégia tem cinco caracteristicas que estavam ausentes na sistematica anterior:

1 - Cada projeto tem endereco claro que pode ser localizado e visitado (antes, como
ndo havia integragdo na préatica, era dificil localizar as comunidades beneficiadas);

2 - A comunidade se sente dona do projeto porque foi ela que decidiu o que fazer,
executou e continua administrando, o Governo sé ajudou;

3 - E mais facil atribuir responsabilidades em caso de problemas porque se sabe exa-
tamente quem recebeu o dinheiro e como foi gasto;

4 - O processo é transparente e participativo;

5 - A questdo da sustentabilidade. Porque o projeto é da comunidade, ela tem motiva-
cédo para manté-lo. Isso representa uma grande diferenca em relagéo a situagéo
anterior, quando o Governo construia os projetos e, se havia algum problema, a
comunidade ficava aguardando que o Governo mandasse resolvé-lo. Isso, as
vezes, nunca acontecia. Acomunidade é soberana para buscar apoio técnico onde
queira. Em alguns estados, o Governo se coloca disponivel para prestar essa
assisténcia, se solicitado. Mas a comunidade pode preferir uma Ong ou um técnico
independente.

v.25, n. 1, 2009
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Piaui

Os projetos comunitarios, em
geral, sdo conhecidos como PAPP
ou PCPR, mas, nos varios Estados
do Nordeste onde s&o executados
ganham denominacoes locais. No
entanto, seguem a mesma siste-
matica, com pequenas variantes.
No Piaui, por exemplo, recebeu os
nomes de Programa Dom Avelar e
posteriormente, Dar as Maos.

No Piaui, de 1998 até dezem-
bro de 2007, o Programa bene-
ficiou 170.117 familias com
2.174 projetos comunitarios, de-
finidos e mantidos por elas pro-
prias, organizadas em associa-
¢oes comunitarias. Nesse peri-
odo, o PCPR do Piaui investiu
R$ 129.277.422,00, com os em-
préstimos do Banco Mundial e
contrapartidas do Estado.

Atualmente, o PCPR esta em
todos os 223 municipios do Es-
tado e adota uma linha de pobre-
za relacionada ao Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH),
em que 70% dos recursos sao
destinados aos municipios com
IDH abaixo de 0,590 e os 30%
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restantes para aqueles que es-
tdo acima desse indice.

Os projetos sao variados, aten-
dendo as necessidades especifi-
cas de cada comunidade e sdo
dos tipos produtivos, infraestrutu-
rais e sociais, como os listados a
sequir.

* Produtivo: matadouro publi-
co, casa de mel, piscicultura,
equipamentos agricolas, fabri-
ca de roupa com equipamen-
tos e acessérios como maqui-
na de costura, ferro elétrico, ta-
bua de passar e tesoura, uni-
dades de beneficiamento de
cereais e equipamentos, mer-
cado publico comunitario, ca-
noas e material de pesca.

Infraestrutura: eletrificacao,
poco tubular, reservatério, bar-
ragem, chafariz, sistema de
abastecimento d’agua, passa-
gem molhada, pontéo, gale-
fia pluvial subterranea e pon-
te de concreto.

* Social: posto telefonico, posto
de salde, fossa séptica, cre-
che comunitaria e cisterna.

Maior transparéncia com o
poder dos conselhos e
associagoes

Nem sempre o PCPR desti-
NOU recursos aos municipios ten-
do como referéncia o IDH. Até
2005, ndo existiaumalinhade po-
breza e os projetos eram executa-
dos de acordo com a demanda.

SegundoAlgoLerzundi, Con-
sultor do Ingtituto Interamericano
de Cooperagéo para aAgricultura
(I1CA), desde 1992, aparticipacéo
dasassociagfescomunitériaséuma
caracteristica marcante das politi-
case programas de desenvolvimen-
to rural. Apesar das propostas se
encontrarem cal cadas num discur-
so democrético e participativo, al-
guns pesguisadores tém mostrado
queaparticipacdo, no antigo PAPPR,
tendia a assumir a conotacdo de
dadiva, criando espago para o fa-
vor eatroca. “Os produtores atra-
vés de seus representantes, pedi-
am o que eles achavam que esta-
vam precisando naguele momento
e 0 programa atendia, ocorre que
asdemandas por determinados sub-
projetos, obedeciam menos a ne-
cessidades objetivasdavidadaque-
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les produtores, do que a designios
alheios ao seu cotidiano.”

Nos momentos atuais, a
horizontalizag&o das informagoes,
as campanhas de divulgacdo e a
educacdo com uso de métodos
participativos, voltadas ao resgate
da cidadania por parte do PCPR,
bem como as novas formas de ar-
ticulag@o e intermediacéo de inte-
resses ingtituidos através dos con-
selhos e as proprias associacoes,
tém como principal caracteristicao
desenvolvimento local sustentavel.
Nesse sentido, as associacles, as-
sim como, 0s sindicatos, os parti-
dospoliticose s movimentos soci-
ais, se constituem como novos ato-
res da sociedade civil, viabilizam
exigéncias emergentes no ambito
dasrelacBescotidianas, visando sua
transposi¢éo do “mundo da vida’
parao plano publico e constitui um
contraponto fundamental dosinte-
resses particularistas levados ao
sistemapoalitico.

O consultor diz que, nessa
perspectiva, aprincipal funcéo das
associ agOes é negociar com 0 Go-
verno. “Tais entidades apresen-
tam-se, portanto, como ‘sistema
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paralelo, para-politico’, que
aglutinamais que os partidos poli-
ticos e a partir do qual se estrutu-
ra a acdo politica. Para isso, im-
porta, certamente, uma conviveén-
ciamaisativaeigualitéariados as-
sociados na propria organizagao.
I mportam, igual mente sua capaci-
tacdo e formagdo democrética. A
importancia de pensar no outro”.
O modelo associativo eare-
presentacdo municipal através de
conselhos, orientados pel o Estado,
resultam em organizacdes com
duplo objetivo: prestaco de servi-
¢os de promoc¢&o humana e social
aos moradores dalocalidade e re-
passe de recursos oficiais. Com
variagOes de uma paraoutra, suas
acOes se orientam, assim, para
infraestrutura bésica, os servicos

de educagdo, salde e para a mo-
dernizacéo da base produtiva.

Associacoes e conselhos
municipais se constituem em duas
organizagbes chaves para o de-
senvolvimento local, aquelasgeran-
do capacidades para tornarem-se
efetivamente o centro de atuagéo
de qualquer empreendimento e
estes para dar oportunidade a so-
ciedade civil organizada de parti-
cipar do desenvolvimento munici-
pal sustentavel. Promover essas
capacidades é o principal objetivo
do PCPR no Piaui.

Masfoi apartir de 2003 que
houve umamudancade perfil para
melhor, comumaparticipacdo mais
democratica em que 0s 6rgaos
governamentais tém, cada vez
mais, menor participagdo, com o
envolvimento maior da sociedade
civil, conselhoseigrejas.

PCPR |

No periodo de 1998 a 2001,
guando foi executado o PCPR |
com a forma de intervencéo do
subprograma Fumac, foram libe-
rados R$ 44.371.486,99 parains-
talacdo de 793 projetos, benefici-
ando 87.111 familias. E importan-
te destacar que ha comunidades
com mais de umaassociacdo e co-
munidades que receberam maisde
um subprojeto.

NUMERO DE PROJETOS LIBERADOS NO PERIODO DE 1998 A 2001 793

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

628

PROJETOS PRODUTIVOS

54

PROJETOS SOCIAIS

11

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS

87.111

RECURSOS APLICADOS

R$ 44.371.486,99
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PCPR Il Fase |

Em 2002, o Banco Mundial
assinou um contrato para a
implementacdo do PCPR Il no

valor de US$ 60 milhdes, sendo
USS$ 45 milhdes financiados pelo
Banco, US$ 12 milhdes do Go-
verno do Piaui e os US$ 3 mi-

NUMERO DE PROJETOS LIBERADOS NO PERIODO DE 2002 A 20/12/2007  1.381

PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

1.156

PROJETOS PRODUTIVOS

130

PROJETOS SOCIAIS

95

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS

83.006

RECURSOS APLICADOS R$ 84.905.935,01
|
MUNICIPIOS BENEFICIADOS 209
ASSOCIAGOES BENEFICIADAS 1.131

Ihdes restantes (10% dos recur-
sos) dados como contrapartida
pelacomunidade através de méo-
-de-obra.

O PCPR 11 atuaem 221 mu-
nicipios. Paraaprimeirafase, fo-
ram destinados US$ 30 milhdes,
dosquaisUS$ 22,5 milhdes oriun-
dos do empréstimo e US$ 7,5 mi-
Ihdes referente a contrapartida
estadual e contribuicdo dos
beneficiarios.

O resultado € que, de 2002
até o final de 2007, foram benefi-
ciadas 83 mil familias de 1.131
associacdes com 1.381 projetos
em 209 municipios.

Sustentabilidade e qualidade de vida

De acordo com o Diretor Presidente da Coordenadoria de Combate a Pobreza Rural (CCPR),

Fernando Danda, Diretor

Arquivo CCPR

que executa 0 PCPR no Piaui, Ferando Danda, os projetos proporcionam melhoria quantitativa
e qualitativa do contexto social e organizacional das comunidades beneficiarias. “Isso porque
reduz indices de doencas e de mortalidade infantil, levam as comunidades melhoramento educa-
cional, de infraestrutura e de emponderamento e, consequentemente, elevam a autoestima.”

O Programa trabalhou muito na &rea da infraestrutura com abastecimento d'agua e eletrifi-
cacao. Hoje com os projetos produtivos, o foco é a sustentabilidade, fazendo com que as
familias consigam uma renda familiar mensal minima de R$ 500,00. “Estamos tentando de
alguma forma manter o homem no campo com infraestrutura, projetos produtivos e educagao.
E os resultados podem ser vistos, pois, na propor¢éo em que os projetos sao implementados,
percebemos um retorno de pessoas e até familias para o Piaui. O desejo do piauiense é estar

Presidente do CCPR no Piaui

Género, geragao e etnia
Segundo um relatério elabo-
rado pelo I nstituto Civitas, das po-
pulacdes indigenas que habitavam
0 Piaui restatdo somente umame-
moria difusa e quase apagada na
sociedade piauiense atual. Deter-
minados costumesehabitosindige-
nas ainda permanecem, mas nao
s80 assimilados comotais: apopu-
lac8o desconhecedeondevém. As
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nasuaterra’, comenta.

estatisticas sobreapopulacdo indi-
genasdo muito contraditoriasendo
ha um consenso sobre quantas tri-
bosteriam existido no Piaui.
Quanto as popul acdes rema-
nescentes de quilombos, o PCPR
tem se articulado com movimen-
tos sociaisrepresentativos das po-
pulacbes negras com o intuito de
seinstitucionalizar umaestratégia
direcionada para atender essas

populacbes. Até junho de 2005,
pelo menos oito subprojetosforam
financiados em comunidades
eminentemente negras dos muni-
cipios de Paulistana, Redenc&o do
Gurguéia, Queimada Nova,
Amarante, Esperantina, |saias
Coelho e Campo Largo, e, adicio-
nalmente, seis subprojetos nos
municipios de S&o Raimundo
Nonato, Sdo Lourenco, Coronel
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José Dias e Jodo Costa para cons-
trucdo de unidades habitacionais
conjugadas com cisternas.

Com relacdo ao género, as
mul heres participam dasatividades
laborais em maior ou menor grau
deintensidade, contribuindo, assim,
para a renda familiar. Relatorios
de supervisdo indicam que tanto
mulheres como criancgas e adoles-
centes, trabalham na lavoura ou
em outras atividades.

Acao integrada

Umadeterminagéo do gover-
nador Wellington Dias é a
integracdo do PCPR com agdes
de outros 6rgaos do Estado como
a Secretariada Educacéo (Seduc),
Instituto de Assisténcia Técnicae
Extensdo Rural (Emater) e o Pro-
grama de Convivéncia com o
Semiérido. Mas também com ou-
tras instituicdes como a Caixa
EconémicaFedera, Sebrae—Pi até
mesmo ONGs e igregjas.

Essas parcerias proporcio-
nam mel hor mobilizago e capaci-
tac80. Desdeoinicio daimplemen-
tacdo do PCPR 1l foi executada
umaampla programacao de capa-
citagdo/treinamento, entre osquais
destacam-se:

1. Cursos para capacitacdo de
conselheiros do Fumac eli-
derangas comunitarias;

2. Oficinas paracapacitacéo de
técnicos de ONGs, OGs e
conselheiros do Fumac;

3. Seminario Internacional so-
bre Desenvolvimento Rural
Sustentavel paratécnicosde
ONGs, OGs e conselheiros
do Fumeac;

4. Eventos de capacitacdo para
troca de experiéncias entre
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conselheiroseliderancas co-
munitérias;

5. Semin&riosestaduaiseregio-
nais paratécnicos e lideran-
¢as e representantes de po-
deres constituidos sobre Fi-
nanciamentos Multilaterais,
Avaliagéo do PCPR e Ges-
tdo de Conhecimento para
Liderancas Sindicais, Politi-
cas e Comunitarias,

6. Cursos para técnicos sobre
Formagéo de Multiplicadores
em Elaboragdo e Avaliagéo
de Projetos no Ambito do
PCPR;

7. Oficinas paratécnicos sobre
Andlise e Discussdo de Pro-
jetosProdutivos,

8. Seminariosparasocidizacao
dasnormas e procedimentos
operacionaisde projetoscon-
jugados entre PCPR, Incra
elnterpi;

9. Semin&iosdeimersfoeava
liacdo de projetos produtivos
com aparticipacéo detécni-
cose produtoresrurais e ofi-
cinas paramobilizagdo deli-
derancas politicas, sindicais
€ comunitérias e renovagdo
dos conselhos municipais.
Um exemplo de interagéo

com outro 6rgao do Governo € a
parceria com o Programa Fome

21

Zero, que beneficiaambos os pro-
grameas, tendo, parao PCPRIII, 0
beneficio de permitir focalizar suas
acOes em areas de maior concen-
trac@o da pobreza e, para o Fome
Zero, as vantagens de estar asso-
ciado a um programa de amplo
reconhecimento junto as comuni-
dades rurais e cujos mecanismos
participativos de implementacéo
séo largamente conhecidos.

Dentre as parcerias com ou-
tras instituicdes, tem destaque a
integragéo com o Servico Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas (Sebrae) desde
2007, através da qual essa insti-
tuicdo, realiza com recursos pro-
prios, capacitagfes, trabalhando
as potencialidades das comunida-
des. “Isso é necessario porque,
muitas vezes, recebemos deman-
das de projetos produtivos como
piscicultura, bacia leiteira,
ovinocaprinocultura, apicultura,
fruticultura, artesanato, cajucultu-
ra, entre outros, mas a popul acéo
nao esta capacitada parata”, ar-
gumenta Fernando Danda.

Outra parceria € a redlizada
com a Caixa Econdmica Federal,
por meio da qual é executado o
projeto Semeando Moradias, que,
desde 2007, jaconstruiu 2.347 ca-
sas em 36 municipios.

ONGs prestadoras de Assisténcia Técnica

o Centro de Assessoria aos Movimentos Populares (Camp);
* Cooperativa de Desenvolvimento Humano e Servigos Técnicos (Carnauba);
¢ Centro de Educacéo Popular Esperantinense (Cepes); Centro Piauiense de Acao Popular

(Cepac);

Obra Kolping Estadual do Piaui;

Colégio Agricola de Bom Jesus (CABJ);

Cooperativa de Producao e Servigos de Técnicos Agricolas do Piaui & Associados (Cootapi);
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetapi);

Centro Educacional S&o Francisco de Assis (Cefas);

Centro Educacional de Entidades Reunidas (Cermo), Mandacaru Centro de Formacéo;
Instituto Civitas “Cidadania e Politicas Publicas”.
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PROJETOS

Arquivo CCOM

Por Sdmia Menezes

SEGUNDA FASE DO PCPR Il INVESTE

US$ 22,5 MILHOES NO PIAUI

Iniciadaem 2008, asegunda
fase do Programa de Combate a
PobrezaRural Il (PCPR I1) inves-
tiramaisUS$ 22,5 milhdesem 222
municipios do Estado, excluindo
somenteacapital, Teresina. Osre-
cursos, oriundosde empréstimo fir-
mado entre o Governo do Estado
eoBancoMundia, devem ser apli-
cados até o ano de 2010.

Deacordo com o Diretor Pre-
sidente da Coordenadoriade Com-
bate a Pobreza Rural (CCPR),
Fernando Danda, as associagtes
interessadas j& podem enviar car-
ta-consultaparaasede do Progra-
ma. “Os recursos ndo podem ser

aplicados em aquisi¢do de maqui-
nas agricolas, construcéo de cre-
che ou escolas, e producéo de be-
bidas destiladas’, alerta.

Nessa nova etapa, o Gover-
no do Estado aposta em investi-
mentos em projetos produtivos e,
principal mente, nacomercidizacéo
e até exportacdo dos produtos pro-
duzidos através das associacbes
beneficiadas. “ E lancado um gran-
de desafio as comunidades’, afir-
ma Fernando Danda.

Duas experiéncias do Piaui
serdo integradas neste processo:
CasaApis, comaproducéo demel;
e Cocajupi, com castanha. “A Casa

L RS eR i

Governador do Piaui Wellington
Dias em visita a Cocajupi
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Apisfoi avaliadapelo Banco Mun-
dial como amelhor infraestrutura
para o beneficiamento do mel da
Américado Sul. E trabalhacom o
mel dos pequenos produtores be-
neficiados pelo PCPR”, declarao
diretor.

Para participar da segunda
etapa do PCPR |1, as associagdes
precisam se cadastrar junto ao
Programa, estar em dias com as
obrigagdes sociais, diretoriareno-
vada, propor a apresentacdo de
carta-consulta com o projeto.
“Nosso lema é plantar parcerias,
fincar raizes e colher qualidade de
vida’, acrescenta o diretor.

7/13/2009, 7:40 PM



Todos os numeros do Piaui,
agora em um so lugar.
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No site da Cepro vocé encontra todos os nossos principais
trabalhos, pesquisas e publicagdes. Sdo numeros para quem
quer conhecer a fundo o nosso Estado: Conjuntura Econémica,
indice de Precos ao Consumidor (IPC), Produto Interno Bruto
(PIB) e Diagnostico Socioecondmico dos Municipios
Piauienses. E mais: Pesquisa de Demanda Turistica, o livro
Piaui em Numeros, revista Carta CEPRO, indice de
Desempenho da Gestdo Municipal (IDGM) e indice de
Qualidade do Emprego Formal (IQEF). Todos os numeros do
Piaui estao aqui: Acesse!
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Por Sdmia Menezes

UM NOVO PIAUI
ESTA SURGINDO
— 0 SERTAO VA
VIRAR MAR
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“...0 povo foge daignorancia

apesar de viver t&o perto dela

e sonham com melhores tempos idos
contemplam esta vida numa cela
esperam nova possibilidade

de verem esse mundo se acabar...”

Versos cantados por Zé Ramalho, esse trecho da musica
Admiravel Gado Novo expressa o sentimento, incontido, dos
milhares de beneficiérios pelo Programa de Combate a Po-
breza Rural (PCPR) no Piaui. Para eles, o programa é
“nova possibilidade’, uma esperanca quase morta que ressur-
ge com 0 sucesso de experiéncias em diversas comunidades
do Estado.

Sao eles, homens e mulheres do campo, os verdadeiros
protagonistas de uma histéria que ficara marcada para sem-
pre. Ja profetizava Luiz Gonzaga em Nordeste pra Frente.

José Severino
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Francisco Leal

206 BENIEN

“Sr. repérter ja que ta me entrevistando
vé anotando pra botar no seu jornal
que meu Nordeste t& mudado

publique isso pra ficar documentado

Qualquer mocinha hoje veste minissaia
jatem homem com cabelo crescidinho
O lambe-lambe no sertdo ja usa flash
carro de praga cobra pelo reloginho

Jatem conjunto com guitarra americana
jatem hotel que serve whisky escocés
e tem matuto com gravata italiana
ouvindo jogo no radinho japonés”

A possibilidade de retonar a
Séo Paulo para“tentar” avidanéo
€ nem de longe cogitada por
Raimundo Nonato, do Assenta-
mento Birindibinha, em Cocal do
Piaui. Os sete meses de experién-
ciano Sudestedo Brasil, trabal han-

1
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do em obras e ganhando apenas
R$ 450,00 na época, ndo se com-
param asuavidaatual. “ Aqui fago
R$ 600,00 s6 com avendadelei-
te. Crio galinhas, abel has, caprinos,
tenho minha roca, estou com a
minhafamiliaen&o corrorisco de
vida”, afirma.

Raimundo Nonato é um dos
beneficiarios do Projeto Crédito
Fundiério, uma das vertentes do
Programa de Combate a Pobreza
Rural no Estado. A Associacdo da
qual participa, composta por 14
familias, é destaque em gestdo
associativa e foi agraciada, em
2005, com o Prémio Piaui de Cré-
dito Fundiario. “Tem que estar
sempre aprendendo”, revela ele.

Aprender e ousar talvez se-
jam os segredos. “ Quem tadentro
de um projeto ja ta danado pra

entrar em outro”, comenta o agri-
cultor Antdnio Wilson, beneficiario
desde 2004. E tudo é decidido na
coletividade. Com o dinheiro
ganhado no Prémio eles construi-
ram uma sede para a Associagao,
onde se reinem umavez por més
paradiscutir todos os assuntos re-
lacionados ao assentamento.

Entre eles, ashistériassere-
petem. N&o tinham terra, alguns
nem casa. Aguaeluz sd adosrios
e do sol, respectivamente. Traba-
[havam para os outros. Hoje, con-
tam as cabegas de ovelha, bode,
gado, galinhacaipira, entre outros,
espalhados em 177 hectares de
terra. “ Aqui cadaum cuidado que
€seu. E, quando precisa, todos gju-
dam”, afirma Israel Cardoso de
Araljo, também beneficiario.

A cadadiaumanovaideiaé
colocadaem prética. Com o dinhei-
ro das galinhas, compraram um
carro para transportar a producao.
Na Ultima safra, comercializaram
R$ 2 mil em farinhaquebradinhae
goma. Ha poucos dias, venderam
mais 600 galinhas para o Progra-
ma Compra Direta Local. Através
do Pronaf A, seis dos avicultores
fizeram curso de galinha caipira
(corte e postura).

E eles ndo param: através de
parceriacom o Banco do Nordes-
tevao adquirir um refrigerador de
leite para comercializar em gran-
de producdo. Um dosbeneficiarios
est& fazendo o curso de técnico
agricolanaEscolaFamiliaAgricola
de Pedro Il e outros estéo aguar-
dando a instalacdo da escola no
municipio de Cocal.

Raimundo Nonato
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Abc do Sertao, letra de
Zé Dantas e Luiz Gonzaga

La no meu sertao pros caboclo |é
Tém que aprender um outro ABC
Ojotaéjioéleélé

O ésse é si, mas o érre
Temnome de ré

Até o ypsilon & é pissilone
Oemeémé, Oeneéné

O efe é f&, 0 gé chama-se gué
Na escola é engragado ouvir-se tanto “¢”
A, bé, cé, de,

Fé, gué, &, mé,

Né, pé, qué, re,

Té, vé e z&.

Exemplo em educacao

SelLuiz Gonzagaaindafosse
vivo, teria que comegar a pensar
em outra letra para essa musica.
Aindamais se conhecesse 0 entu-
siasmo que permeia a creche do
Assentamento Santo Anténio, em
Piracuruca. Coordenado pelapro-
fessora Lucia Maria de Aradjo
Sampaio, com a participagao ati-
va das maes, o projeto esta trans-
formando a desenvoltura das cri-
ancas do assentamento, quer sgja
através da fala, da coordenagédo
motora e até mesmo do compor-
tamento. “Ficando s6 em casa, as
criangas ficam até matutas’, re-
truca Maria do Socorro, mée das
gémeas Rayssa e Raylane, de 3
anos, alunas da escolinha.

r22asEil 27

A instalacdo da creche, que
hojeatende 12 criancasdeO0a3 ancs,
foi congtruidatambém comdinheiro
recebido atravésdo Prémio Piaui de
Crédito Fundi&rio, por ser exemplo
em gestdo associativa. A decisfofoi
das préprias mées, que tinham difi-
culdade em gjudar os maridos por-
gue n&o haviaonde deixar ascrian-
¢as. “A prefeitura do municipio se
recusou a instalar uma unidade no
loca por se tratar de um assenta-
mento. Como jaeraprofessora, tra-
bahei umano como voluntéria, com
agudadas mées. Cadadiaumatra-
Ziaamerenda’, relataa professora

Hoje, através da Secretaria
Estadua da Educacéo, acrechere-
cebemerenda, materia escolar ede
plangamento. “ E umtrabalho muito
gratificante. Eu jatinha 11 anos de
servico. Tenho um imenso amor
pelas criancas’, afirma LUcia, que
hoje vive aindamaisfeliz porque o
marido morava em S&o Paulo para
garantir o sustento dafamiliae, com
0 assentamento, estéo todos unidos.

Umdosbracosdireito dacre-
che, amée Luziade OliveiraSan-
tos, ndo esconde 0 contentamen-
to. “Batalhamos e conseguimos. A
educacdo dosfilhos depende mui-
todagente. A minhafilhajafaz as
vogais. Se outras comunidadesti-
vessem uma creche, as criangas

Francisco Leal

Santo Antonio

Professora Lucia Maria
de Aratijo Sampaio

chegariam naescolabem melhor”,
observa.

Enquanto ascriangasestudam,
asmaesjafazem novos planos. Es-
t80 apostando na plantacdo de aba
caxi. Um grupo de quatro mulheres
vai iniciar a plantacéo em trés hec-
tares de terra. “Comeca com qua
tro, mas as outras com certezalogo
vao se animar. Como todo comeco,
edificil. Masamelhoravai depen-
der de cadaumadas 30 familiasque
agui vivem. Nem todos sdo iguais,
claro. Uns trabalham mais, outros
menos. Estamos aprendendo”, de-
clara Francisco das Chagas Carva
Iho Filho, presidente daA ssociagéo.

“Alguns ainda querem traba-
Ihar do jeito dos pais e dos aviés.
Acham que édojeito que Deuscria
macaco, diz o ditado. Depois, véo
se orientando e mundando. As ve-
zesteimam achando quesb édojei-
to deles, mas|ogo se arrependem e
voltam. Ai é quetao negécio”, co-
menta. “ O Unico meio de sossegar
num lugar é esse. Tem gente que
ndo da vaor, mas quem € da roca
mesmo ndo se adapta com outra
vida', acrescentao presidente Fran-
cisco das Chagas.

Creche do Assentamento
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Francisco Leal

Caprinos e hortalicas

Em Jatoba do Piaui, a criag@o
de caprinos é o destaque. No Assen-
tamento Baixao dos Tucuns, com-
posto por 22 familias que ocupam
uma area de 520,17 hectares, séo
mais de 1.500 cabegas de apriscos,
além da producao de hortalicas, ou-
tro referencial.

“A vida mudou!”, diz seu José
Severino, 45 anos, que antes de par-
ticipar do projeto, nas palavras dele,
terra s6 tinha mesmo nas unhas. “An-
tes s6 viviamos de um lado para o
outro. Viver nas terras alheias é meio
ruim. Tem muita gente boa, mas

Uniao

JadiziaRaul Seixas, que so-
nho que se sonha so € sd um so-
nho, e sonho que se sonhajunto é
realidade. E se depender dos mo-
radores do A ssentamento Alto dos
Quirinos, em Unido, muitosoutros
sonhos serdo reais num curto es-
paco de tempo. Inovando, o grupo
apostanacriacdo decutiaejafaa
em explorar turisticamente a &rea
assentada.

Destaque em Associativismo
e Educacdo Ambiental no Prémio
Piaui de Crédito Fundiério, o as-
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Hermiﬁio da Silva

também tém outros... aqui estamos
no sossego”, observa Herminio da
Silva, contemplando os 8,8 hectares
de pasto para alimentar as criages.

La também eles nao perdem
tempo. Um quarto da terra € destina-
da a produgdo de legumes. Estdo
produzindo mandioca, de onde sai a
goma e a farinha. E, ainda, mantém
seis caixas de abelha, de onde tira-
ram 14 litros de mel, e que neste se-
mestre vao ser usadas para a recu-
peracdo ambiental e para garantir a
polinizagao das plantas.

“Cada um tem que fazer sua

sentamento foi implantado em 2004
e conta com 22 familias. Produ-
zem melancia (120 toneladas na
ultima safra), milho, coco babacgu,
feij&o, caprinos, entre outros.

A ideladecriar cutiassurgiu
apartir da necessidade de preser-
var a area de 388 hectares adqui-
rida através do Projeto Crédito
Fundiério. “Era uma &rea muito
devastada por cacadores da re-
gido. Ent&o resolvemos executar
0 projeto, inicialmente liberando
parte para a natureza e, posterior-
mente, comecgar acomercializar”,

Maria do Socorro

parte”, afirma dona Maria do Socor-
ro, que ja tem em seu quintal frutas e
legumes das mais variadas espéci-
es. “Quando falta o café e o aglcar ja
sei de onde tirar’, acrescenta ela, que
vende na cidade alguns legumes para
ajudar nas despesas da casa.

Para dar certo, a receita é mui-
ta conversa. “Temos que nos reunir
e conversar sempre. Também nao
adianta pensar em fazer nada so.
Todos tém que decidir o que
acham melhor”, afirma a tesoureira
da Associagdo, Raimunda
Rodrigues de Carvalho.

afirma Genivaldo Marques dos
Santos, primeiro presidente da
Associagéo.

Com o dinheiro adquirido
com o prémio, eles construiram
um gal pdo adequado para a cri-
acdo, com capacidade para 40
matrizes e cinco reprodutores. E
nao faltam novas ideias. “Ja
estamos comecando a criacdo
de galinha caipira e queremos
preservar a area para fazer tu-
rismo rural, ideia que iniciamos
numa capacitacdo e ainda
estamos elaborando”, comenta.

7/13/2009, 7:40 PM



A proposta €, de aém detri-
Ihas, oferecer um pesque-pague,
aproveitando um riacho e um tan-
que com capacidade de 70 mil li-
tros de agua para a criagdo de
alevinos. Com a agua do tanque,
gue precisaser renovada, elesvao
investir numahortairrigada. “ Co-
megamos a acreditar quando cor-
remos atras e conseguimaos a pro-
priedade e recursos. Antes, pen-
sdvamos apenas em trabal har
para ter pelo menos uma roca.
Hoje, conseguimostudoisso eva-
mos sonhar mais para redlizar”,
afirmaGenivaldo.

A certezade conseguir € Uni-
ca e mostra uma nova mentalida-
de em pleno sertdo. “ Acreditamos
porquejaconseguimos parte. Pela

Mais participacao

As estatisticas revelam que qua-
se 1,1 milhdo de piauienses vivem na
zona rural. Os dados, do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) relativos ao Censo 2007, apon-
tam um crescimento da populagdo
rural, nos ultimos oito anos, de 3,12%.
Sao pessoas que ha varios anos vivi-
am em precarias condicoes de habi-
tacdo, fornecimento de &gua, luz,
emprego, entre outros.

Executado no Estado desde o
ano 2000, o Programa de Combate
a Pobreza Rural (PCPR) esta traba-
lhando em parceria com as associ-
acdes comunitarias de todo o Esta-
do através de conselhos constitui-
dos pela sociedade civil. As associ-
acdes sao compostas por no mini-
mo 12 familias.

Todos 0s projetos possuem a
participagéo direta da populagéo, do
seu desenvolvimento a contrapartida
com o trabalho. No que se refere a
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necessidade do mundo estar se
desenvolvendo, acredito que esse
desenvolvimento também vai che-
gar aqui”, declarao atua presiden-

melhoria da qualidade de vida, ava-
liag@o feita pelo Banco Mundial re-
vela que 30% dos projetos piauien-
ses resultam na melhoria na ques-
tao financeira das comunidades be-
neficiadas. Outra pesquisa, coorde-
nada pela Universidade de Campinas
(Unicamp) e pela Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ),
revela que, no Piaui, a renda das fa-
milias beneficiadas pelo Crédito
Fundiario aumentou em 147%, o
maior indice do Brasil.

A sequir, trechos de uma apre-
sentacao realizada pelas estudantes
Viviane Larisse, de 11 anos, e Ana
Rakel, de 12, de Acaua:

“Ola, meu irmao, minha irma
Vamos chegando para ca
Pois quando a coisa é boa
Temos que comemorar
Vamos todos de maos dadas
Esse momento festejar

Sao tantos que contribuem

Francisco Leal

selar " o
Criacdo de cutia no Assentamento Alto dos Quirinos

te DomingosMarques. “Mudamos
um pouco de vida e porque néo
melhorar mais?’, completao agri-
cultor Manoel de Jesus.

Alguns até no anonimato
Para que nossas familias
Aqui no meio do mato

Na vida sofrida e amarga
Possa ter um melhor trato
A Deus o autor supremo
Estamos a bendizer

Pois agua limpa e pura
Agora vamos beber

E a todos que colaboraram
Queremos agradecer”

E mais a frente:

“Se ficarmos desunidos

A luta é desigual

Cada um la pro seu lado
Esse é um grande mal

Pois o individualismo

E um sentimento banal
Deixemos de lado o egoismo
Vamos juntos caminhar
Diga ndo ao comodismo
Vamos todos participar
Temos que aprender a ouvir,
A opinar e dialogar’

v.25, n. 1, 2009
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Arquivo CEPRO

Por Ana Claudia Amorim

O combate a pobreza sempre se pautou como principal foco das acdes dos
poderes publicos em todo 0 mundo. No entanto, diversas politicas de combate a
pobreza se mostram controversas diante dos olhos de muitos criticos, ou por néo
condizerem com a realidade vivida pela populacéo onde a agdo é executada ou
por viciéla em receber “esmolas’, impedindo-a de melhorar de vida de forma
independente de politicas publicas ditas por aquel es assistencialistas.

Por isso, a Fundacéo Cepro levou parao debate Carta CEPRO, realizado no
inicio de 2008 em parceriacom aRéadio Pioneirade Teresina, dentro do Programa
Painel daCidade, conduzido pelo radialista Joel Silva, o tema:

Oportunidades de emancipacao/desvinculacdo do Programa de Com-
bate & Pobreza Rural e de outros programas sociais: 0s projetos produtivos
como porta de saida de programas sociais como o Bolsa Familia.

O desligamento por opcéo propria dos beneficiarios do principal programa
social do Governo Federal acontece em todo o pais, inclusive no Piaui. A emanci-
pacdo dos beneficiarios sedaapartir deinvestimentos do Governo eminiciativas
de geracéo de trabalho e renda propria superior a do Bolsa Familia.

A seguir, 0s momentos principais do debate que teve como participantes
aprofessora Rosangela Sousa, doutoraem Assisténcia Social; Alejo Lerzundi,
consultor do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura —
IICA e representante do PCPR; Manoel Simé&o, secretério de politicas agri-
colas da Federacao dos Trabalhadores em Agricultura (FETAG). Todos estes
foram convidados pela Cepro.

Para a ocasido deste debate, o advogado Gilberto Ferreira foi convidado
pela Ré&dio Pioneira, surpreedendo a Cepro que até entdo era quem, exclusiva
mente, convidava os participantes.
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Arquivo CEPRO

Joel Silva — Oportunidades de
emanci pagdo/desvinculago do PCPR
edeoutros programas sociais: 0Spro-
jetos produtivos como porta de saida
de programas sociais como o Bolsa
Familia. Esse é 0 assunto que vamos
discutir hoje, ouvindo as palavrasini-
ciais do presidente da Fundag&o
Cepro, Oscar de Barros.

Oscar deBarros—Quando aR&
dio Pioneira acata o convite da Fun-
dacéo Cepro parapromover umasérie
de debates sobre diversos temas em
gue a gente costuma chamar de De-
bate Carta CEPRO e discute uma
tematica como a que vamos discutir
hoje dos programas sociais do gover-
no mais focado para a questdo do
homem do campo, no Programa de
Combate & PobrezaRural, aRédio Pi-
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oneirade Teresinae seusdirigentese
profissionais estdo dando um exem-
plo do que é fazer comunicacdo em
func&o da educacdo e de uma educa-
¢&o critica para a cidadania. E com
muita satisfacdo que a Fundagdo
Cepro esta agui agradecendo a aber-
turadaRédio Pioneira

Joel Silva—Entre os convidados
de hoje esta 0 nosso colaborador per-
manente da Réadio Pioneira, doutor
Gilberto Alves Ferreira, advogado
criminalista, professor de Direito Pe-
nal. Gostariamos de ter asuaimpres-
sdo inicial sobre essetema.

Gilberto Ferreira—A producéo
elegeu um tema de grande importan-
cia que € a discussdo do Programa
de Combate & Pobreza Rural. A fome,

Jodl Silva, éumacompanheirado bra-
sileiro ha muitos anos. E, ha muitos
anos, se falaem acabar com afome,
mas a fome continua sendo campea
no Piaui que, com mais de trés mi-
Ihdes de habitantes, tem um terco da
populacdo que ndo sabe o que véo
comer no dia seguinte. Ndo ha uma
politicanacional de segurancaaimen-
tar. Ent8o espero que nesse debate
de hoje se vejam as questdes mais
importantes e que as autoridades
publicas adotem politicas publicasno
sentido de que essa histéria de com-
bater afome chegue em um momento
em gue nds vejamos que todos 0s
Nossos irmaos teréo a seguranca de
gue almocardo, jantardo e tomarédo
café no dia seguinte.

Joel Silva— Estdo abertos os mi-
crofones para o Instituto Interameri-
cano de Cooperacdo para a Agricul-
tura, na pessoa do doutor Alejo
Lerzundi.

Algjo Lerzundi — Estou aqui re-
presentando Fernando Danda, Dire-
tor Presidente do Programa de Com-
bate a Pobreza Rural, que ndo se en-
contra em Teresing, por questfes de
trabalho.

Jodl Silva—E com enorme prazer
gue vamos ouvir a professora
Roséngela Sousa, doutora em Assis-
ténciaSocial.

Rosangela Sousa— Queriadizer
da nossa aegria em participar deste
debate Carta CEPRO e, principalmen-
te, poder cumprimentar atodos osou-
tros que est&o conosco neste proces-
so. Lembrar também ao Gilberto que
essatarefade resolver o problemada
fome ndo é uma tarefa exclusiva dos
governos, masumatarefadasocieda
de como um todo e, assim como ele
mesmo coloca, € uma tarefa secular
porque afome no Brasil, no mundo e
no Piaui também é umafome secular.
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Joel Silva— E agora nosso outro
convidado o secretario de politicas
agricolas daFetag, Manoel Siméao.

Manoel Sim&o—A genteveioem
nome da Fetag participar deste deba-
te paradiscutir aagriculturafamiliar
como um todo no Estado do Piaui,
vendo a situacdo do Programa de
Combate & PobrezaRurdl.

Joel Silva—Vi emumjornal hoje
dando conta de que paises, em uma
medida preventiva, estdo concentran-
do alimentos nas suas estruturas com
temor pelasuaescassez. Masmeveio
agui um conceito quesediz queafome
no mundo tem duas caracteristicas. a
fome daAfricapor escassez eafome
do Brasil por concentrac&o. Entéo se
escassez parece ndo ser t&o so-
mente um caso africano que possa se
estender para o resto do mundo, eu
quero saber do doutor Gilberto se ha
condicdes de fazer com que o homem
do campo permanega no meio rural,
ndo no sentido de aprisiona-lo, mas
de ter vontade de ficar |4 com condi-
¢cOes de produzir parasi e paraos de-
mais cidados.

GilbertoFerreira—A questéo do
abandono da zona rural é historica,
assim como o fendmeno do éxodo ru-
ral que teve seu desencadeamento,
aproximadamente, na década de 40.
Paraseter umaideia, em 1940, 26% da
populagéo brasileiraresidianas cida-
des, aszonas urbanas, e 74%, nazona
rural. Mas esse povo foi abandona-
do, ndo houve politicas publicas no
sentido de fixar o homem no campo
com todas as condicoes necessarias
para que ele sobrevivesse com digni-
dade e la produzisse.

Hoje, nds temos uma realidade
muito diferente, 75% da populacdo es-
t8o nazona urbana, em todas as cida-
des, apenas 25% insistem em ficar no
campo. Agora o abandono desse
povo é gritante. O Piaui é o exemplo
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maior, na época da seca € choro pra
todo lado. O proprio secretario de
Defesa Civil do Estado declarou que
tinha 1.380 pocos tubulares perfura-
dos, mas sem estar equipados. E o
povo passando sede e 0 Governo com-
prando &gua e distribuindo nos car-
ros-pipa.

Chega o inverno e ndo tem a se-
mente, as escol as sdo de péssimaqua-
lidade. Eu estava vendo um determi-
nado projeto onde haum avango mui-
to grande, mas a escola s6 tem duas
salas de aula. Orgdos pra combater a
fome, nds temos demais, temos o
Departamento Naciona de ObrasCon-
traas Secas (DNOCS), temoso Insti-
tuto Nacional de Colonizagdo e Re-
formaAgréria(INCRA), Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE), temos tantos or-
géos, entidades e recursos. Agora o
recurso final sempre vai ficando nas
empreiteiras. Existe o Programa Luz
para Todos e as pessoas continuam
naescuridéo. Por que as pessoas vém
para a cidade? Atras das luzes ou da
ilusdo porgue na cidade na realidade
€ uma grande ilusdo, porque aqui as
pessoas se encontram amontoadas,
vivendo a miséria no seu mais ato
estagio.

Portanto, Joel Silva, anossa opi-
nido é no sentido de que as autorida-
des em todos os niveis tenham sensi-
bilidade, entendam que tém a funcéo
de erradicar afome, amiséria, e que
€ erradicada com programas de
grande porte e grandes investimen-
tos.

Joel Silva — Entéo o senhor vé
saida, vé umaalternativa.

GilbertoFerreira—Euvejoque
as pessoas estéo fazendo de contaque
estéo fazendo.

Joe! Silva—Maso senhor véuma
saida. Vamos ouvir agora o consultor
do Instituto Interamericano de Coo-

perac8o para a Agricultura, Algjo
Lerzundi. Que possibilidades as au-
toridades tém de atender apelos para
gue o homem do campo néo deixe 0
seu habitat, para que o éxodo rural
deixedeser prgudicia aqualidadede
vida do camponés?

Alg oL erzundi —Entendo queas
autoridades em quase todos os pai-
ses que tém problema de fome estdo
muito preocupadas em resolver esse
problema. No caso do Brasil, o setor
pobre, que € composto por pessoas
gue podem ter acesso a alimentos,
mas ndo tém acesso a outros bens,
atinge 35% da populagéo, masaquele
grupo gque ndo tem acesso aaimenta-
¢80 minima necessaria, S80 mais ou
menos 15 milhdes de pessoas.

Haalgunsdias, houve um debate
na Fundac&o Cepro, quando discuti-
mos conceitos de pobreza. Vejo que o
temanos Ultimos tempos esta na pau-
ta e como consequéncia disso e de
outras necessidades de discutir o pro-
blema também acontece esse debate.
Eu creio que falta ainda entender um
pouco o problema. Parands objetiva-
mente parece quefoi umacoisadada,
gueafomeestalainstaladaefalamos
de fome, mas, conceitualmente, ndo
logramos definir como € ela. E mais
gue isso, ainda n&o conseguimos en-
tender quais sdo as causas da fome.
Historicamente, lendo a literatura a
respeito, vocés podem perceber como
égrande adissimulagéo paramostrar
o problemaedetentar justificar aexis-
téncia dos pobres. Nos Ultimos anos,
o entendimento do problemaficou um
pouco mais aberto porque ja que ndo
pode mais ser ocultado nem suporta-
do. Ficamuito evidente nosmeiosde
comunicac8o massiva, ainternet e a
globalizagéo ddo contacadavez mais
do problema.

Ent&o é bom saber quais sdo as
origens e a dimensdo do problema.
N&o se pode curar simplesmente com
politicas publicas focalizadas. Creio
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Gilberto Ferreira

gue tem que haver todo um processo
gue vai durar muitos anos e envolve
também nofinal asaida, por exemplo,
de medidas de politicascomo o Bolsa
Familia que resolve o problema de
maneiradigamos conjuntural, tempo-
ral. Essas sdo necessarias e devem
estar acompanhadas de politicas pu-
blicas que garantam sustentabilidade
principa mente, em termo de geragéo
de emprego erenda.

Dentro desse marco, o PCPR 11
Fase Il é uma coisa pequena para a
dimens&o do problema. Para os Ulti-
mos trés anos, temos um projeto que
tem o montante de 22,5 milhdes de
ddlares e que vai atender mais ou
Menos cinco projetos em cadamuni-
cipio, isso é pouco, muito pouco.
Temos também agora o Programade
Acelerac@o do Crescimento (PAC)
que esta apontando boa parte de
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Seus recursos orientados para resol -
ver o problemadafome.

Joel Silva— Doutora Rosangela,
tem-se aexpectativaem torno das ati-
tudes da senhora, do contelido que
tem, dateoriatdo eficaz, discutida, de-
batida nas salas de aula da universi-
dade. A senhora, tendo a oportunida-
de de colocar em evidéncia agora de
forma préatica, como é que vé o papel
cumprido até agorapelo PCPRemre-
lac8o a manutencdo do homem no
campo?

Roséngela Sousa — Primeiro,
acho importante a gente estar colo-
cando que nds no Brasil temos, por
exemplo, umahistériade um paisque
é, como dizem os estudiosos, hascido
prafora, em que as pessoas vém aqui,
aspeadamente, os colonizadores, bus-

car o0 que a gente tem e levar pra ou-
tros paises, outros povos. Entdo, isso
também, dealgumaforma, explicaum
pouco essa primeira colocagdo sua,
Joel. Acho muito importante que, no
Nosso caso, temos umadiferenca, por
exemplo, em relagio aAfrica, poiste-
mos como alimentar N0Sso povo, te-
mMOos um pais com essa capacidade e
n&do temos a condicdo efetivadefazer
iSSO porque parece que continuamos
ainda com afome de concentrag&o.

Mas aqui no Estado do Piaui, so-
bretudo, por umainiciativado Gover-
no, aprimeiramedidafoi de estarmos
nosvoltando para, independentemen-
te do local onde as pessoas moram,
se na zona rura ou na zona urbana,
um cadastramento que permitisse lo-
calizar asfamiliasmaispobres. A acdo
concreta foi de fazer com que
familias com problemasde carecimen-
to de todas as ordens e em situacéo
de vulnerabilidade econémicae soci-
al pudessem ter um recurso de trans-
feréncia de renda que Ihes garantisse
0 acesso a alimentagdo basica.

Aliés, isso néo foi nenhuma sur-
presa porgue o proprio Presidente da
Republica, apos a eleicdo, anunciou
gue uma das lutas principais seria 0
deminimizar o problemadafome, até
por ser ele um conhecedor dessaérea.
E obviamente que isso influenciou o
governador Wellington Dias, na épo-
ca, paracomecar um trabal ho pionei-
ro antes inclusive de existir no pais
umalel voltada para a seguranca ali-
mentar que s veio acontecer em 2006.
Wellington Dias, aindaem 2003, esta-
bel eceu um 6érgdo no Governo parase
dedicar sobre acompreensdo da situ-
ac&o defome, de carecimento alimen-
tar e semel hante.

Qual aimportanciadisso?E quea
partir de ent&o, comecamos acompre-
ender duas coisas as quais ndo avan-
camos. N&o vamosficar em politicade
acusacdo, vazia, oca que ndo leva a
nada. Primeiro, como a dimensdo do
problema desse carecimento, ndo im-
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portase 0 homem estdno campo ou na
periferiadas cidades, € umaresponsa-
bilidade, que precisa ficar clara, ndo
apenas de uma acdo exclusiva de Go-
verno, sejaele de qualquer conotacéo
que possa ser. E, portanto, a supera-
¢80 da pobreza o resultado de uma
ac80 coletiva. Essaprimeiraconcepcéo
vai, no Estado do Piaui e no resto do
Brasil, passar a ser uma preocupagéo
guando se compreende que o progra
madetransferénciaderenda, por exem-
plo, no caso 0 BolsaFamilia, ndo pode
ser desenvolvido ando ser apartir dos
Governos Municipaiscom umatarefa
delocalizar asfamilias pobres, os Go-
vernos Estaduai s de monitorar o pro-
cesso e 0 Governo Federal de repas-
sar as condicdesfinanceiras objetivas
para que essas familias pudessem re-
ceber esserecurso detransferénciade
renda. E ai vem colado nas condicio-
nalidades que é, como diz o préprio
professor Gilberto, 0 que nos garante
gueumaoutraacdo quetem aver com
educacdo, com salde possa ser con-
Siderada.

Tem um debate que ndo vou tra-
zer agora porque acho que néo é o
momento oportuno, mas € o fato de
saber se permanece o direito de cida-
dania com essas condicionalidades.
No entanto, isso € um outro assunto
gue a gente pode discutir posterior-
mente. Agora, no caso do Piaui, te-
mos a dizer que uma coisacomegaa
mudar neste Governo Wellington
Dias no que diz respeito ao ensino
meédio. Concordo em género, nimero
e grau que ndo vamos jamais fixar o
homem no campo se ele ndo tiver
condigdes minimas de sobrevivéncia.
Um dos pontos fundamentais passa
pela educac&o. Precisamos ndo ser
miopes e reconhecer que o Estado
do Piaui fez um esforgo tremendo
para que o0 ensino médio pudesse
chegar a todos os municipios. Che-
gou atodas as comunidades? Ainda
néo. Fizemos tudo? N&o. Tem muito
por ser feito? Tem. Mas esse é tam-

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 35

r2Z222a0 35

bém um passo para que possamos
fixar 0 homem no campo. Também
concordo que o homem que sai do
campo sem nenhumacondi¢do evem
pra periferia da cidade ndo vai me-
[horar sua qualidade de vida.

Quando eu estava na coordena-
¢éo do Programa Fome Zero, desen-
volvemosiniciativasem parceriacom
0 PCPR como, por exemplo, aimplan-
tacdo de projetos produtivos na érea
da ovinocaprinocultura, na area da
casa de farinha, da piscicultura, da
apiculturaque € uma grande vocacao
do nosso Estado. Estamos em condi-
¢Bes de melhorar cada vez mais, te-
mos condic¢des de fixar 0 homem no
campo atravésde projetos nessa érea.
S&o projetos que tém uma conotacdo
fundamental que é o fato de respeitar
as entidades, as associagdes comuni-
térias como sendo o grande centro da
acdo. Ou sgja, quando 0 PCPR e seus
parceiros, incluindo o ProgramaFome
Zero, cheganacomunidade, o princi-
pal parceiro é aassociagdo comunita-
ria. Paraqué?Paralocdlizar asfamilias
gue necessitam desse trabaho para,
conjuntamente com elas e respeitan-
do o que elasdesgjam, instituir auni-
dade de producdo que elasdevemins-
talar pelaculturado lugar, pelas con-
digBes, inclusive, queelasteriam para
fazer funcionar aquelaunidade de pro-
ducgo. Ent&o temos naassociagdo co-
munitériaum grande parceiro paraco-
mecar esse projeto. Sdo iniciativasti-
midas ainda? Timidas em relagdo a
necessidade do nosso povo. Agora
jdéumaexperiénciaque precisaavan-
¢ar. Ndo sei quando vamosresolver o
problema, mas penso que estamos no
caminho certo.

Joel Silva — Secretério da Fede-
racdo dos Trabalhadoresem Agricul-
tura, Manoel Siméo, diante do que o
senhor ouviu, em que condicdes a
Fetag se coloca?

M anoel Simé&o — Como defenso-

res dos movimentos sociais no cam-
po, nos agricultoresfamiliaresno Es-
tado do Piaui sabemos que se tivés-
semos um acompanhamento técnico
de acordo com as nossas hecessida-
des com certezateriamos como segu-
rar nossos produtores rurais no cam-
po. Hoje existem no Estado do Piaui
vérias entidades que tém como man-
ter nossos agricultores no campo, mas
aindafaltaumaboaassisténciatécni-
capraesse pessoal. |sso é 0 que mais
precisamos, um acompanhamento da
demanda de acordo com as necessi-
dades.

A gente ouviu nosso colegafalar
de 1.380 pogos perfurados e lacrados
no Estado do Piaui. Queresultado tém
esses pocos? Quanto recurso foi apli-
cado na regido de todo o semiarido
do Estado e a gente ndo vé resulta-
do? Quando comeca o verdo, ja se
comegalutar por carro-pipa. Nao tem
necessidade porque |4 j& existem po-
¢osque deveriam estar equipados. As
propagandas sdo fortes, existe isso,
existe aquilo, mas cadé do desenvol-
vimento daquele povo?

Joel Silva—Em poucas palavras,
vocé inclusive reproduz o que ouvi-
mos também ontem no mutirdo da co-
municagdo. Um coleganosso do inte-
rior faziaumadescri¢o das barragens
gue estdo transbordando, jogando
muita agua no mar paralogo depois,
dagui a alguns poucos dias, essa po-
pulacdo que assiste aquela paisagem
ficar percorrendo os corredores das
autoridades rogando por carro-pipa.
E um paradoxo. E mevemtambémuma
expressdo de um sociologo, médico
José de Castro, pernambucano, recen-
temente falecido: “A natureza ndo é
mesquinha, mas um certo tipo de ho-
mem que ndo faz com queasuarique-
zapossa ser disseminada, possa ser
distribuida.”

Gilberto Ferreira, depois dacon-
vocagdo que estava fazendo aos
gestores para que tenham mais sensi-
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bilidade, por onde deve comegar a
demonstracéo de sensibilidade dos
governantes?

Gilberto Ferreira — Todos aqui
sabemos que no dia 5 de outubro de
2008 completou 20 anosdanossaCarta
Constitucional quefoi promulgadapor
uma Assembleia Constituinte e
erguidapel o messianico Ulysses Gui-
marées que a denominou de Consti-
tuicdo Cidada. EssaCarta Constituci-
onal de 88 no seu artigo 23, inciso X,
diz que compete a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios o com-
bate as causas da pobreza.

Ent&o o que entendo, Rosangel a,
€ que apoliticade combate a pobreza
rural, a pobreza de qual quer aspecto,
decombate afomenéo parece ser uma
politica de Governo, deve ser uma
politica de Estado através das suas
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trés esferas porque, quando ha politi-
cade Estado, acoisaélevadamaisa
sério. Veja o exemplo: quem foi aqui
no Piaui quejaviuumacriticaao An-
ténio Neto, secretério daFazenda? Ele
exerce a politica fiscal, a politica de
arrecadacdo que é umacoisade Esta-
do, ou o Estado arrecada, incrementa,
cobraimpostos ou ent&o o Estado vai
sucumbir porgue isso € uma politica
de Estado. Entdo é preciso que o0s
nossos entes federativos tenham essa
compreensdo, que os gestores publi-
cos que estdo governando a Uniéo,
0s estados, o Distrito Federal e os
muni ¢ipi os tenham consciénciadisso.
N&o podemos viver, Jod Silva,
brincando com dinheiro, ndo pode-
mos ficar tomando dinheiro empres-
tado ao Banco Mundial para imple-
mentar politicas de combate a pobre-
za. E todos osanosahistériase repe-

te: se é no inverno, é clamor, se € na
seca, faltadgua, faltatudo. N&o pode-
mos ficar avida inteira no Piaui em
busca de uma saida para 0s nossos
problemas.

No passado ndo muito afastado,
0 PCPR antes era chamado PAPP.
Quem recebiaosrecursos erao presi-
dente da associagdo dos moradores.
Eleiaparao Banco do Brasil receber
0S recursos, mas entregava o dinhei-
ro para o deputado e o deputado me-
tia no bolso. E o deputado, com seu
prestigio, ia ao Departamento de Es-
tradasde Rodagem (DER), iaaoutros
orgaos do Estado e fazia a obra que
era pra ser feita com o dinheiro que
viera do BIRD e depois, quando eu
estavano meu escritorio, chegao pre-
sidente da associacdo dos moradores
pedindo para eu fazer a defesa dele
em juizo. Isso é umaverdade concre-
ta, isso € uma realidade que nos te-
mos que entender. 1sso tem que ser
passado alimpo, Joel. Os nossos ho-
mens publicos tém que deixar de ser
cretinos, ndo podem pegar o dinheiro
publico que se destina a politicas pU-
blicas e meter no bolso. Entéo é preci-
S0 que noés, o Estado do Piaui, tenha-
mos seriedade. Como é que se pode o
Estado ter 1.380 pogostubulares per-
furados e nenhum esta funcionando?
Como é que sepodeficar atrésde car-
ro-pipa e o Governo e 0s municipios
gastando, vendendo &gua e 0 povo
passando fome, o povo passando
sede?

Joel Silva—Vamosvoltar como
representante do PCPR, Alejo
Lerzundi que é consultor do Instituto
Interamericano de Cooperacéo paraa
Agricultura. Um peruano que esta
aqui para nos gjudar no sentido de
gue entendamos e venhamos a que-
brar os obstacul os que estdo fazendo
com que o que é construido ndo ser-
ve a populagdo, esta sendo indtil.

AlgoLerzundi —Quero merefe-
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rir aduas coisas. Em primeiro lugar ha
uma tendéncia mundial e histérica
pelaqual o setor agréario seesvaziade
populacéo. O problemando éesse. Os
paises desenvolvidos tém cada vez
menos populacdo rural ecadavez mais
populacéo urbana. O problema é que
essa populacéo que vem do meio ru-
ral para a cidade ndo encontra opor-
tunidades de trabalho, nem de mora-
diaecriaum problemamaior porquea
cidade ndo estddimensionadaparare-
ceber essa gente que vem do meio
rural. E, por outro lado, o meio rural
ficaesvaziado de popul acéo gerando
um problema ainda de desocupacédo
de terra e mau uso dos recursos.

Creio que aquestdo deve ser vis-
ta ndo somente do ponto de vista do
problema rural, mas também urbano
porque sdo dois problemas que se
comunicam entresi e se condicionam
muito bem. E claro, todo mundo sabe
gue no meio rural as pessoas deixam
aquele meio porque ndo ha oportuni-
dades para el as permanecerem. A as-
sisténcia técnica que o representante
da Fetag falou € um dos pontos, a
pobreza no meio rural e a somatéria
de um conjunto de fatores tem a ver
com areformaagréria, com moradia,
educagdo, salide, com conjunto de
fatores pelos quais o habitante do
meio rural tem aquele perfil de pobre-
zabésica, eementar, muitasvezes, fdta
de luz, de necessidades minimas.
Muitosdelesmoram aindanapré-his-
téria porque ndo tém luz, ndo tém
agua. 1sso é uma coisa inconcebivel
no mundo atual. Esse era 0 primeiro
ponto que queriafrisar.

Por outro lado, eu gostariade fa-
lar, quando sereferiu ao PAPP, o dou-
tor Gilberto. Osprojetosde combate a
pobrezarural no Piaui podem ser divi-
didos em duas fases, uma antes do
PAPP e outra depois. Antes, tinha
aqueles projetos financiados pelo
Banco Mundial, vinculados ao Polo
Nordeste, a politica do sertanegjo que
eramaisumapoliticafocadaem éreas
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de bacias e sua execucéo estava vin-
culada a ser feita através dos 6rgéos
publicos, secretarias e autarquias. Por
exemplo, aassisténciatécnicaiapara
o Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER); constru-
¢do eracom a Companhia de Desen-
volvimento do Piaui (COMDEP!); aco-
mercializagdo eracom o Ministério da
Agriculturaeassim por diante. O pro-
blema é que recursos néo che-
gavam diretamente ao agricultor
beneficidrio porque as instituicoes
publicastinham também necessi dades
parao funcionamento, ent&o osrecur-
soseram utilizados parase aperfeico-
aremmel hor, paraterem condicdesde
operacionalidade.

Depois o PAPP foi redimensio-
nado porque se pensou que oS re-
cursos vinculados a pobreza rural
teriam que chegar diretamente na
ponta, ao agricultor e ndo ao agricul-
tor individualizado mas aassociagao
comunitéria. Depoisdo PAPPveio 0
PAPP reformulado, PCPR, PCPR |,
PCPR 11 fase| e agoraestamoscom o
PCPRII fasell.

Esses PCPRs tém como foco o
gue Rosangela falou, a associagéo
comunitaria. O dinheiro vai paralae
eles sabem como aplicar recur-
sos, eles definem os problemas, ela
boram os projetos, se organizam para
geri-los, prestam contas e tém que
apresentar os resultados previstos.

Estamos garantindo que mais de
90% dos recursos cheguem na asso-
ciacao comunitéaria. Temosmuitospro-
blemas em todo esse processo por-
gue sabemos que as associages co-
munitarias sdo entidades que muitas
delas so se formaram parater acesso
aos recursos do Banco Mundial, elas
nao tém aindaaquel atradicao histori-
cademutir&o, defuncionar como uma
associagdo, € preciso tempo paraque
elas se consolidem. Mas junto aelas
temos um arranjo fundamental em ni-
vel local que sdo os conselhos muni-
cipais, 6rgéos de representatividade

dasociedadecivil organizada. 80% das
associacles organizadas fazem parte
desse conselho. Este conselho serve
parapriorizar osprojetosefundamen-
talmente serve como um arranjo basi-
co ingtitucional para levar os servi-
¢os do Governo e de outras entida-
des publicas e privadas a associagdes
comunitarias e ab mesmo tempo ser
porta-voz destas perante os 0rgaos
federais.

Joel Silva — Doutora Rosangela
Sousa, ainda sobre esta necessidade
gue temos de combater todos os ma-
les da humanidade, sobretudo aquele
gue afeta a dignidade do ser humano
gue é a alimentacao; e a questdo dos
elementos que priorizam a aplicagdo
de recursos, mas que ndo hafatade
recursos, etambém, apartir dafalado
Manoel, hd uma necessidade de que
tenhamos mecanismos que possam
definir prioridades para evitar as ex-
travagancias ou mau uso?

Rosangela Sousa—Emrelacéo a
falado Manoel, quando eletraz ane-
cessidade de cada vez mais a assis-
téncia técnica ser uma agdo incisiva
dos municipios, isso como ago im-
portante paratambém contribuir para
afixagcdo do homem no campo, penso
quedetraz umtemaextremamenteim-
portante.

Ocorre gque, com o passar dostem-
pos, a assisténcia técnica, os progra-
mas desenvolvidos nessa érea foram
passando por um desgaste muito gran-
de. Tanto é que agui no Piaui, quando
0 governador Wellington Dias assu-
miu, essa foi uma das grandes preo-
cupacOes. E o Piaui inteiro sabe que
hoje 0 Emater, responsavel maisdire-
to por esse tipo de programa, € um
instituto que tem feito todo um traba-
Iho para que possa atender melhor
essa necessidade de homem do cam-
po. Inclusive, com o esforco do go-
vernador Wellington Dias, com apré-
pria Fetag participando no sentido de
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estimular para que isso possaaconte-
cer, atualmente ha uma preocupacao
do Emater na perspectivade acompa
nhar trabal hos naareado empreende-
dorismo, derevitalizar asunidadesdo
Emater no Estado.

E continua o desafio. O quejafoi
feito é suficiente parafixar o homem
no campo? N&o é suficiente. O que
estou dizendo & este € um tema que
esta na pauta do Governo e que esta
na pauta dos municipiostambém, que
esta na pauta dos extensionistas na
perspectivainclusive de melhorar as
condigdes dos extensionistas de fa-
zer esse trabalho. 1sso nés podemos
testemunhar, por exemplo, no munici-
pio de Campo Maior ou varios outros
onde, via Programa Fome Zero, de-
senvolvemos traba hos na perspecti-
va de hortas comunitérias que tém
duas fungdes especificas no sentido
de melhorar o padréo alimentar e nu-
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Roséngela Sousa

tricional do nosso povo, e ainda de
melhorar aquestéo dageracdo deren-
dadasfamilias que trabalham nague-
le projeto. NGs temos no Emater, na
pessoa dos extensionistas, em Cam-
po Maior e em tantos outros munici-
pios, os profissionais naéreadaagro-
nomia e técnicos agricolas que sdo
fundamentais para o processo de tra-
balho que deflagramosali.

Devo reconhecer que tem muito
por ser feito. Mas, também vamosre-
conhecer e admitir que um processo
j& vem sendo deflagrado no sentido
de que essas pessoas possam desen-
volver um trabalho mais incisivo.
Também concordo com o doutor Gil -
berto quando diz que, ao longo do
tempo, tanto homens publicos quan-
to mulheres, que deve ser um ndmero
menor porgue sempre tiveram menos
cargos, sdo capazes de muitos pro-
Cessos que a gente ndo concorda. E é

até bom porque como temos o doutor
Gilberto dizendo que conhece, sabe
guem s8o e pode provar, agente pode
convidar, inclusive, praestar dizendo
nomes, pra, como um advogado do
porte que €, gjudar, inclusive, apopu-
lacdo aestar denunciando. Enfim, que
ele possaestar cadavez maisnos g u-
dando a melhorar também isso por-
gue nos ultimos anos a popul agéo
brasileirae apopulagdo piauiensetem
buscado vérias formas de fazer valer
seus direitos.

Precisamosentender, por exemplo,
gue o Ministério Publico tem sido
muito importante, que a Defensoria
Publica passa por um processo
inigualavel, jaaumentou consideravel -
mente o nimero de defensores publi-
cos, 0s conselhos, as instancias de
participacdo social estéo cadavez mais
fortes, as pessoas estéo cadavez mais
participando, inclusive, a midia com
um programacomo esse € um espaco
fundamental ndo s6 de proposicdes,
mastambém dedentncias. Enfim, tudo
iSso nos ajudaacaminhar na perspec-
tivaque é o fundamental, parece que
todos os debates caminham numa
mesmadirecdo no sentido de que pos-
samos estar, cada vez mais, fazendo
acOes que possam fazer com que as
pessoas melhorem asuaqualidade de
vidala onde elas estéo, que elas ndo
precisem se deslocar paraencontrar a
escola, aeducacdo, praencontrar po-
liticas essenciais que sdo responsa-
bilidade do Estado e algumas respon-
sabilidade do governo.

Reconheco alguns avancos, al-
guns resultados positivos extrema-
mente importantes do ponto de vista
dareducéo da desigualdade, nos Ulti-
mos anos desse pais, com melhoria
do poder aquisitivo do sal&rio mini-
mo, politicasuniversaisdetransferén-
cia de renda, correcéo de distor¢des
histéricas. Ndo podemos esquecer
que estamos num processo de apren-
dizado que édificil, masque éum pro-
cesso de correcdo de distorcfes his-
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téricas, um processo inclusive de
apoio aeconomiasolidaria, um tema
muito importante pra o homem que
esta no campo. Se ele viver de uma
atividade que elejasabefazer equela
nasuacidade ele tem condi¢des e nds
podemos apoiar, € muito importante
que fagamos isso, inclusive, dando
atencéo a popul agles historicamente
excluidas, indigenas, negros, mulhe-
res, portadores de deficiéncia e tan-
tas outras.

Prafinalizar, gostariadelembrar
gue um dos Objetivosdo Milénio que
€ digamos uma movimentag&o inter-
nacional, é exatamente a erradicacéo
da pobreza, porque ela continua sen-
do o grande desafio, seja nos gran-
des centros, seja has pequenas cida
des. No Piaui, podemosdizer quenuma
populagéo de aproximadamente, trés
milhdes de pessoas, tomando por base
cinco pessoas por familia, teriamos ai
umas 600 mil familiasnos Estado, nds
temos hoje no Piaui inscritas mais de
500 mil familiasno Cadastro Unico das
quais estdo sendo atendidas por um
programa de transferéncia de renda,
aproximadamente, 360 mil familias.
Esse recurso que é correspondente a
R$ 30 milhdes por més que chegano
Piaui evai diretamente prasméosdas
familias mais pobres, ndo passa por
nenhumaoutrainstancia. Continuore-
petindo, € pouco, mas é concretamente
um dado que precisavir para o deba-
te, que precisa ser reconhecido que
essa efetivamente é umainstanciade
luta que foi travada, que 0s recursos
chegassem nas méos das pessoas
para que elas escolhessem a cor do
feljdo queiam comer, seerapreto, ver-
melho ou branco, mas que tivessem
essaoportunidade. 1sso concretamen-
te entre nos existe hoje.

Joel Silva— Acabamos de ouvir
da doutora em assisténcia social,
Rosangel a Sousa, umadefesado qua-
dro atual do que se esté construindo,
de umamobilidade, emboraaindando
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téo contemplativa. Agora a senhora
fala que os desvios parece por essas
politicas estarem evitados, os recur-
sos existem. O Manoel seressenteda
faltade assisténciatécnica. Peco aqui
umareflexdo. O homem agui do setor
urbano tem afacilidade de comprar o
veiculo que quiser sem entrada pra
pagar daqui adoismeses, um carro de
passeio, de luxo, pode ser importado
ou ndo, mas o Ultimo model 0. Enquan-
to, no campo, o cidaddo ndo tem como
comprar um trator por menor que seja
asuatracdo, seu porte. Isso é fato ou
€ mito? Manoel, a questdo da assis-
téncia técnica para manter o homem
no campo como se resolve na Vvisdo
da Fetag?

Manoel Simao — Acredito que é
uma coisa que ja vem sendo desen-
volvida, mas, quando a gente fala de
assisténcia técnica no nosso Estado,
agente ndo sereferemaissd aassis
ténciatécnicado Governo, do Emater,
mas a assisténcia técnica como um
todo. Inclusive, lutamos até por recur-
so pra 0 Emater na nossa pauta do
Grito da Terra Brasil. Agora a gente
sentequeadificuldadeaindaéo gran-
de vicio que tém algumas pessoas e
assistentes que fazem parte do qua-
dro de néo se dedicarem a responsa-
bilidade que devem ter.

Quantos assentamentos do Cré-
dito Fundiério néstemoshojeno Piaui,
coordenado pelo PCPR, que € umacoi-
samuito bonita, muito importante, mas
guejacomegam abandonados por fal-
ta de acompanhamento técnico de
qualidade. Nos vemos isso, acompa-
nhamos porque temos os técnicos
que tém o periodo de acompanhar.
Terminou 0s quatro anos, abando-
nam-se os trabal hadores. E ai, como
€ gque a gente vai fazer? NOs temos
assentamento do Instituto de Terras
do Piaui, do Incra(INTERP!), quantos
nao temos que j& estao abandonados.
Tem muitainfraestrutura construida,
mas cadé a seguranca pradar praes-

ses produtores se manterem 14?

Hoje, quantas e quantas barra-
gens grandes nés temos no Piaui e
cadé o incentivo para uma pequena
irrigacdo daagriculturafamiliar? Falta
também ainda nesse ponto. Quantos
programas temos hoje no Estado
como o Programa Garantia Safrapara
ajudar e segurar o agricultor familiar
& no campo? Por que ndo desenvol-
vem esse Programa Garantia Safra? O
Bolsa Familia que € um programa da
nossa luta conquistado pelo nosso
movimento, estédai no pais, tem Esta-
do que funciona tranquilo, mas tém
estados, municipios quetém agrande
preocupacdo. Quando chega a época
do cadastramento, quem esta toman-
do a frente? E pessoas que aceitam
aquilo ali, s8o pessoas que podemos
dizer que sdo irresponsaveis porque
sabem pra quem € o Programa Bolsa
Familia. E ai éondendstemosquever
a situacdo da nossa luta.

Narealidade, aqui no Piaui, hoje
jatemos muito como segurar 0s nos-
sos agricultoresfamiliares no campo.
Agora esta faltando é garantir que
as pessoas que estdo 14 na base as-
sumam a responsabilidade como
deve ser feita. Entéo pra nés é um
prazer que temos, estarmos discutin-
do isso diretamente, estd na nossa
pauta do Grito da Terra em Brasilia
deste ano de 2008. Agora a gente ja
se preocupa, hoje, com o Programa
do Crédito Fundiario que temos no
Estado do Piaui um dos melhores as-
sentamentos, mas esta faltando ain-
da assegurar a grande assisténcia
técnica daguelas empresas que vao
assumir os programas |4 dentro. Isso
éumafaltaquetemose que é preciso
acompanhar.

Joel Silva— Os projetos existem
ehauma propriedade de conhecimen-
to naelaborac&o desses projetos e por
gue elesndo tém sustentabilidade, por
gue o homem se ilude que vai viver
bem onde gostaria de estar e de re-
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penteolhapraum lado e prao outro e
nao vé saida?

Estamos debatendo esse tema
gue tratadas oportunidades de eman-
cipagdo/ desvinculagdo do PCPR ede
Outros programas sociais: 0s projetos
produtivos como porta da saida de
programas sociais como o Bolsa Fa-
milia. N6s temos ouvido alguns pro-
dutores e investidores do campo di-
zer que hoje ndo se consegue mais
um trabalhador porque eles esto to-
dos di “escanchados’ no Bolsa Fa-
milia. Existeum provérbio chinésque
diz“n&o dé o peixe, ensine apescar”.

Vamos ouvir o presidente da
Fundac&o Cepro, jornalista Oscar de
Barros.

Oscar de Barros — Eu n&o vou
fazer apregacdo do apocalipse e nem
estou no reino da “terra arrasada’. E
verdade que o beneficio social pode
dificultar a contratacdo de méo-de-
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obrano interior, mastenho dificulda-
de de registrar agora nos anos 2000
morte por fome de cidad&os, de ho-
mens e mulheres no interior. Entéo
vamos debater, se eu quero um ho-
mem fragilizado, mendigo, que possa
vender sua mao-de-obra a qual quer
prego pramim que sou proprietério e
tenho uma lavoura pra desenvolver
0U Se eu quero evitar esse homem do
registro damorte.

O governador Wellington Dias
carrega com muita convicgéo o fa-
moso provérbio que vocé citou. O
governador faz um conserto nesse
provérbio, ele da o peixe ao mesmo
tempo em que ensina a pescar por-
que se ndo der o peixemorredefome
e quem nos disse isso foi o Betinho
com muita propriedade e chamou a
atencdo da esquerda brasileira e
mundial que viveu um momento de
terra arrasada e que queria mesmo
eradepor quem estivesse no coman-

do e Betinho chegou com muita pro-
priedade e disse que independente
disso a gente precisava cuidar de
quem passavafome.

Wellington Diastem reunido todo
0 seu “staff” de governo para dar ao
piauiense condi¢gdesde autonomia. Ele
usa uma expressao gque é mais ou me-
nosaseguinte: “ Eu posso até trazer as
indUstrias, masasindlstriasvirdo para
cée vao buscar mdo-de-obraem outro
lugar porque améo-de-obradaqui ndo
estara qualificada para atendé-la. Ou-
tra coisa, se eu trouxer indUstria que
oferecaaquantidade de empregos que
0 Piaui precisa, essaindUstriatem que
encontrar uma condigdo de comércio
que eu ndo tenho condigdes de propi-
ciar. Eu posso até dar ainfraestrutura
praelacom estradas, com agua, ener-
gia, mas elando quer so isso, elaquer
mercado pravender seus produtos e o
mercado independe das condi¢es do
Governo, depende a energia, a agua,
mas 0 mercado, ndo. NGs somos trés
milhdes de pessoas que temos um de-
terminado poder de compra.”

Ent&o o governador diz pra es-
truturas do Governo que € preciso,
além detrazer osempregos, qualificar
0 povo piauiense para 0 empreende-
dorismo porque agui néstemos muita
capacidadedegerar riqueza, masépre-
Ciso estar preparado. A partir de uma
pesquisadaCepro feitaem 11 territo-
riosdo Piaui em que agenteindagava
duas questBes: qua é a vocacdo da
cidade e qual o seu estado de qualifi-
cacao damao-de-obra, 0 secretario da
Educac&o tem comido apertado, a
reitora da Uespi tem comido aperta-
do, assim como vérios setoresdo Go-
verno porgue o governador esta di-
zendo o seguinte: “Eu quero ver o
povo preparado para trabalhar com
conhecimentos suficientes, eissovale
pras cidades urbanas e rurais.”

E al tem também aassisténciatéc-
nica que a Fetag reclamava. O gover-
nador primeiro pegou um Emater com-
pletamente sucateado que obedecia a
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um padr@o que 0s governos anterio-
res, por umafilosofiapoliticaligadaao
neoliberalismo, tinham adotado dees-
vaziamento do Emater. O Governo esta
recuperando todo o Emater e tem mu-
dado um pouco asuavisio. E prapres-
tar assisténciatécnica? E, mas o Piaui
tem umaoutracaracteristicade muitos
municipios, sdo 223, onde se espaha
um enorme contingente popul acional
e que esta dividido entre o setor urba-
no e o rural. Se vocé ndop preparar as
pessoas do setor urbano dos munici-
pios piauienses para em sintonia com
apopulacéo rural fazer acontecer aeco-
nomia daguela cidade, val vir todo
mundo paraaperiferiade Teresinaede
outras capitaisbrasileiras.

Ent8o o governador esta dialo-
gando com o Emater pra assis
téncia a0 empreendedorismo. Se o
homem do campo produz arroz, feij&o,
milho, é preciso saber dar prossegui-
mento aisso na cidade através da co-
mercializagdo desses produtos, mas,
evidentemente, que gerando condi-
¢Oes paraisso. Entéo é essed ertaque
o governador vem fazendo ao Emater.

Eu pedi, Joel, parafazer essain-
tervencdo no debate, fazer essas ob-
servacdes, lembrando que a nossa
tematica € realmente como que
beneficios sociais, 0 Programa de
Combate & Pobreza Rural esta atuan-
do, o que ele vem fazendo, o que ha
decritico naatuagdo dele, e como, efe-
tivamente, a gente pode contribuir
para a emancipacéo dessas pessoas.

Joel Silva — Vamos partir entéo
para a conclusdo desse debate. Pare-
ce que ha uma questdo de priorida-
des. Sempre houve recursos de natu-
reza financeira. A questéo que nos
parece nafalade cadaum éapobreza
de caréter do gestor publico. O presi-
dente da Cepro falou agoranuma ex-
pressdo “terraarrasada’ que aprinci-
pio se pensa que o gosto pela “terra
arrasada’ é de grupos politicos ad-
versarios, mas entre os correligiondri-
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os ha aquele que por vaidade de ou-
tremtambém desgjaa“terraarrasada’
e € preciso que o nosso foco sgja o
cidaddo comum e as suas familias
onde quer que ele esteja.

Gilberto Ferreira, asuapaavrade
conclus&o.

Gilberto Ferreira — Meu caro
amigo Joel Silva, sou um eternoindig-
nado com as politicas publicas
adotadas por este Estado ao longo da
sua historia. Sempre as pessoas se
posicionam em defesa de seus gover-
nos. Quando o M&o Santa era gover-
nador do Estado do Piaui, foi a S&o
Jo&o da Serra. Paradar umapuxadade
saco no governador, o prefeito daci-
dade, Manoel Dantas, disse: “Nunca
sefez tanto em t&o pouco tempo” . 1sso
teve uma grande repercussdo. Quer
dizer, antes se falava que o governa-
dor quando entrava era para recons-
truir o que o anterior tinha destruido.
M&o Santa governou dois mandatos
consecutivos, Wellington Dias tam-
bém estd no seu segundo mandato,
masdiz que pegou o Estado arrasado,
gue pegou 0 Emater arrasado. Méo
Santa em oito anos ndo conseguiu
reconstruir o Emater que recebeu do
governo anterior?

Pergunto: por quetodo mundo diz
que fez tanto e o Piaui continua sen-
do o Estado mais pobre da Federa-
¢&o0? Por que o Estado tem a menor
rendaper capita? Por queacapital tem
a menor renda per capita, apesar de
estar entre as 100 cidades maisricas
do pais? Por que os governantes di-
zem que fazem tanto e nés continua-
mos namiséria? Por que se diz todos
os dias nas propagandas que se faz
tanto aqui nesse Estado e o Piaui con-
tinua no seu sertdo tendo agua ven-
dida em carro-pipa? Por que nos te-
mos agua acumulada, mas ndo serve
parairrigacdo? Por que se fala tanto
gue se faz tantas barragens e o povo
passa sede? Sou eu que estou errado,
gue estou mentindo, ficando louco?

Essa é a grande questéo.

N&o se pode, em um Estado com
vocacdo agricola, onde sefalaem com-
bate apobrezarural, ouvir deumdiri-
gente sindical como o Manoel Siméo
que falta assisténcia técnica, que 0s
projetos comegam, mas depois se aca-
bam. E por isso que quando sai um
governo fica tudo destruido porque
na inauguracdo € uma festa, mas de-
pois abandona. Essaé agrandereali-
dade, Joel Silva, o Piaui ndo nasceu
hoje ndo, € um Estado velho e que os
politicosvivem avidainteirafazendo
IS0, esse jogo. Os politicos vao para
0 Senado daRepublica, paraaCama-
ra Federal, para a Assembleia
Legidativa, vdo pratudo e o povo que
passa fome?

Nos temos, Rosangela, e me pa-
recequefoi umaentrevistaqueli vocé
dizendo, sendofoi vocéfoi umaoutra
pessoa com a mesma capacidade que
vocé tem, nds temos um milh&o de
piauienses que ndo sabem o que val
comer no dia seguinte, um terco da
nossa populacdo. E por que € que se
diz a expressdo “neste Governo foi
feito isso, nunca se fez tanto”. Preci-
samos sai do discurso eir praprética.
Reconheco que o combate a fome,
donaRosangela, ndo é apoliticaape-
nas do governador do Estado ndo, é
uma politica do Governo do Estado
com meta geral, mas € uma politica
também dos municipios. Os nossos
prefeitos sdo altamente irresponsa-
veis, ndo fazem nada, se vocé for a
uma cidade hoje e passar la dez anos
depois vai encontrar tudo da mesma
forma, nadamudou.

Joel Silva—Asconsideragesfi-
naisdo representante do PCPR, Algjo
Lerzundi.

AlgjoLerzundi —N&o tenhores-
postas as perguntas que Gilberto faz
emuitas delas estdo feitas com muita
propriedade. O que gostaria de falar
€ um pouco sobre o que o PCPR esta
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fazendo da sua parte para a solugdo
do problema dafome. Estou consci-
ente de que ndo basta fazer simples-
mente apelo a ética quanto a neces-
sidade de capacidades técnicas dos
gestores em termos de gestéo publi-
ca dos recursos publicos. Creio que
hé&necessidade de se criar instrumen-
tos que garantam acorreta aplicacdo
dosrecursos. Parece-me que existem
caminhos arespeito, por exemplo, a
L el de Responsabilidade Fiscal foi um
grande salto em termos de gestéo pu-
blica porque fixa limites de atuacéo
dos gestores publicos. N6s temos
também a criacdo do Sistemade Fi-
nanciamento Agrario Estadual
(SIAF) que também crianormas, ca-
minhos e rotinas, diante dos quais
as possi bilidades, tentacdes de fazer
mau uso dos recursos se minimiza
tremendamente.

Quanto ao PCPR, é bom lembrar
queele éum projeto de financiamento
externo etem critérios, normas, carac-
teristicas e rotinas totalmente origi-
nais. N&o se daum so passo no PCPR
se ele ndo estd acompanhado de cri-
térios e de procedimentos previstos.
Muitas vezes, alguns gestores
descumprem isso, mas também ha
mecanismos para punicdo em casos
de inadimpléncia, por exemplo, no
cumprimento de execucdo de projetos.
NOstemosumaviaparacanalizar es-
sesproblemasparao sistemajudicial.
Encaminhamos muitas dendincias ao
sistema judiciario em caso de
inadimplénciapor parte das empresas
encarregadas defazer otrabalho, mes-
Mo assim 0 nimero néo é tanto como
parece. Agora ndo ultrapassa 0s
percentuais permitidos pela ldgica
operaciona para Casos.

Temos no projeto PCPR 11 fase
Il um grande interesse de nos inte-
grar a politicas publicas do Gover-
no e também através de mecanismos
de parceria, principalmente, para
evitar que os projetos pairem de
maneiraisolada abeneficiar o mes-
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mo publico meta. Esse é um proble-
ma altamente debatido, principal-
mente, no sentido de que tenhamos
que fazer parcerias, primeiro, inte-
grando as politicas publicas. Isso &
uma das prioridades e desenho es-
tratégico desse projeto para essa
nova fase. Além disso, temos tam-
bém como prioridade, pelo menos,
atingir 25% desses projetos com sub-
projetos produtivos que deverdo ter
garantias, viabilidades econémicas,
técnicas de mercado, de meio ambi-
ente, financeiras e sociais. Tem que
ser projetos bem feitos realmente
para garantir sustentabilidade.

Dentro desse conceito, estamos
pensando naqueles que formam as
cadei as produtivas que garantem todo
0 servigo necessario a produgdo. En-
tendemos que a producdo no meio
rural tem que passar pelatroca, pelo
consumo e pela distribuicdo. Para
muitos economistas, essadistribuicdo
€ um problema social e ndo um pro-
blemaecondmico. O ciclo dareprodu-
¢80 econdmica passa pela distribui-
¢ao paraelasereciclar. Nao hapossi-
bilidade de reciclar um processo se
ndo passar pela distribuicdo. Nesse
sentido, creio que aassisténciatécni-
ca tem que permear todo o processo
de producdo no meio rural. Esse qua-
dro ndo € o que se tem atual mente.

O novo perfil do extensionista
rural tem que ser o do facilitador junto
aassociagdo comunitaria. Elatem que
facilitar o processo anteriormente aci-
maindicado sem fugir dapossibilida-
de de sustentagdo. Estamos constru-
indo esse perfil, temos esse grande
desafio com 0o PCPR 11 fase I, justa
mente em inserir os projetos produti-
VoS, garantindo esse arranjo institu-
cional que possibiliteareciclagem da
producéo, passando peladistribuicdo
€ 0s mercados.

Joel Silva — Senhor Manoel Si-
mao, secretario da Fetag, suas consi-
deracBesfinais.

Manoel Siméo — A Fetag tem o
papel de estar reivindicando, cobran-
do, lutando e orientando 0s nossos
agricultores. Sabemos que, dos 223
municipiosdo Estado, temossindica-
tosfiliados a Fetag em 222. Faltaum
so prasefiliar. A genteficaaberto pra,
Se necessario, num outro momento,
estar discutindo a nossa luta de rei-
vindicaco, delutano campo emtodo
o0 Estado do Piaui.

Joel Silva — Doutora Rosangela
Sousa, suas consideracdes finais em
torno dos elementos que tiram do
campo o homem para vir a periferia
dos grandes centros urbanose arela-
¢do com o PCPR.

Rosangela Sousa — Ouvindo to-
dos, ficava aqui me perguntando:
onde estou fazendo a minha parte?
Tenho 40 anos de opcé&o por trabal har
para a reducéo da pobreza. E nesses
40 anos, vocé todo dialevanta e pen-
sa: 0 desafio € maior do que o do dia
anterior. Mastambém tenho aconvic-
¢do de que agumas coisas ja feitas
indicam um caminho, emboraelaspre-
cisem ser mel horadas numavel ocida-
de muito maior do que até hoje nds
conseguimosfazer. Quero listar algu-
mas dessas coisas que me parecem
importantes e fundamentais parafixar
0 homem no campo, mas principalmen-
te parahomens e mulheres, onde quer
gue estejam, terem uma condi¢do de
dignidade até biblica de sobreviver e
deexidtir.

Tenho aconvicgéo plenade quan-
totrabalhei junto com todaumaequi-
pedo ProgramaBolsaFamiliaeaequi-
peda Secretariade Assisténcia Social
eCidadaniaaqual tiveahonrade co-
ordenar todo o trabal ho. Juntos, con-
seguimos transformar um nimero de
29 mil familiasque eram atendidascom
o Programade Transferénciade Ren-
dano Estado do Piaui, em outubro de
2003, paraum nimero de 370 mil, sem-
pre repetindo, é pouco? E pouco.
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Agoraéumaagao concreta que dina
mizaaeconomialocal.

Quero dar o testemunho de
Guaribas. Quando cheguei pela pri-
meiravez naquele municipio em que,
guando a gente falou em recurso de
transferénciaderenda, as pessoasfi-
caram tontas. Teve uma senhora que
disse pra mim: “eu nunca participei
deumareuni&o e vocé vem meouvir,
eu nem sei direito o que é umareu-
ni&o”. 1sso numa escola. Entdo hoje
temos a convicgédo plenade que 223
municipios do Piaui, todos eles, in-
dependente de qual é a situagéo po-
| itico-partidariado governante muni-
cipal, estéo contempladoscom o Pro-
gramaBolsaFamilia.

Sel 0 que as pessoas dizem, Jod,
guanto ao que vocé nos coloca aqui a
respeito do que elas ndo querem mais
trabalhar. 1sso se dé& devido as condi-
¢Oes que oferecem para o povo traba
Ihar, a pessoa passa o dia inteiro na
rocae ndo recebe nadaando ser quan-
dotrocao queproduz. Qual éarelacdo
que contempla o trabalhador? Como
n&o quero dizer exatamente com asmi-
nhas palavras o0 que penso sobre iSso,
vou recorrer aumafaado nosso gran-
de historiador do Estado que é o pro-
fessor FonsecaNeto sereferindo aesse
mesmo processo, Joel, que vocé nos
traz sobre o fato de adlite dizer que o
homem do campo ndo quer trabal har.
No entanto, ele nos diz 0 seguinte:
“estafaladaelite, espocando de barri-
gacheia, que ndo adianta dar comida
para esses vagabundos preguicosos
gue agora é que eles ndo querem mais
trabalhar”. Ai, se referindo ao Bolsa
Familia, elediz 0 seguinte: “éatipica
faladacasagrande, mirando asenzala
daqua odeid’. Quero dizer que con-
cordo com o meu nobre professor,
companheiro e amigo Fonseca Neto.
Infelizmente ndo temostempo aqui pra
fazer este debate.

Quero dizer também sobre agdo
concreta. Ninguém desconhece aqui
no Piaui como foi melhorado o siste-
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made &gua. Guaribas, por exemplo,
nado tinha nenhum sistema de agua,
hojetodaasede do municipioemais
dois povoados estédo contemplados
100%. N&o se pode desconhecer as
cisternas que foram construidas. E o
sistema que nds queremos? Nao, nao
€ definitivo, mas também nao pode-
MOs imaginar gue Nossos irmaos no
periodo de secatenham que sair mor-
rendo estrada afora. Essa € umaagéo
concreta, enquanto a gente ndo pode
ter um sistema definitivo. E néo es-
tou aqui apenas defendendo o Go-
verno, ndo sou disso, sou uma pro-
fissional. Antes de ser governo, eu
ja era uma profissional da area por
uma opcao que fiz com 14 anos de
idade, estou defendendo a verdade,
é diferente, estou dizendo é que
barraginhas sdo construidas e que
nés precisamos conhecer melhor
nosso Estado.

O doutor Gilberto disse, muito
propriamente, ejafalel inimerasve-
zes, que um milh&o de pessoas tém
esse problema de carecimento no nos-
so Estado. Quero dizer, doutor Gilber-
to, quendo € um milhdo ndo, € aproxi-
madamente um milh&o e seiscentas mil
porque, segundo os dados oficiais do
IBGE, éagoemtornode 352 mil fami-
liasesevocémultiplicar por cincoval
dar um pouco mais.

Como estudiosanaéreados mo-
vimentos sociais, dapoliticasocial e
das politicas publicas, fico inquieta
guando agente falaque tem que exi-
gir condicionalidades paraas famili-
as pobres receberem umarendamini-
ma das minimas para elas continua-
rem sobrevivendo porque que direi-
to é esse que é obrigado a pessoa ter
um dever de cobrir condicionalida-
des? Eu proporia que agente fizesse
um debate sobre isso porque néo ha
tempo pra tratar dessa questéo nes-
temomento.

Quero fazer um carinho muito es-
pecial prao doutor Gilberto, recorren-
do as palavras do sdbio Fernando

Sahino, e essa é uma palavra rapida
pra todos nds, mas particularmente
parao doutor Gilberto Ferreira. E ele
diz assim: “De tudo ficar&o trés coi-
sas: a certeza de que ele estava sem-
pre comegando, a certeza de que era
preciso continuar e a certeza de que
ele seriainterrompido antesdetermi-
nar. Fazer, portanto, dainterrupgdo um
caminho novo, daquedaum passo de
danca, do medo uma escola, do sono
uma ponte e da procura um encon-
tro”. Vamosfazer todos nésumacida
de melhor e um Estado melhor e con-
seguentemente uma vida no campo
com maisdignidade.

Joel Silva—Paraencerrar, vamos
ouvir a palavra da Cepro, na pessoa
do senhor presidente Oscar de Bar-
ros para quem ndo existe mais morte
no Piaui por inanicao.

Oscar de Barros — Joel, 0 que
poderiadizer sendo obrigado avocé
por este espaco, obrigado ao
Rosemiro da direcéo da Radio Pio-
neira, obrigado aos ouvintes por ou-
vir nossas palavras. Acho que agen-
tevem praTerrapradesempenhar um
papel que o Soberano nos determi-
na, avida é isso. E neste debate nos
também cumprimos o nosso papel,
convidados sejamos nos por quem
guer que sgja. Eu confio muito no
poder dos argumentos. Cada um de
nos nesse debate desempenhou um
papel, eu desempenhei um papel de
governo, sou presidente de um Cen-
tro de Pesquisas Econémicas e Soci-
ais, tenho encontradas abertas as por-
tas da Radio Pioneira para discutir-
mos a temética que a gente sugere e
vim aqui desempenhar este papel.
Confio muito na audiéncia da Rédio
Pioneira, elaouviu e sabe discernir o
gue é certo e o que é errado. Acho
gue esse é que € o sentido da demo-
cracia, somos trés milhdes de cida-
daos no Estado do Piaui e sabemos
como bem conduzir nosso Estado.
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RELAGOES INTERNACIONAIS

Arquivo CCPR

Por Sdmia Menezes

Dos 10 estados brasileiros
beneficiados pelo Programa de
Combate a Pobreza Rural
(PCPR), o Piaui € 0 que possuli
maior capital social. E uma refe-
réncia nacional, principalmente
comrelacdo as parceriasfirmadas.
“Hoje, o PCPR do Piaui é refe-
réncia tanto em nivel nacional
como internacional. Nos semina-
rios que séo realizados sobre o
Programa, sempre mostramos o0s
resultados que séo obtidos no Es-
tado como modelo”, enfatizou o
diretor do Banco Mundial, Jorge
Mufoz, que esteve em missdo no
Piaui, em outubro de 2007.

Por seu destaque, o Piaui ja
participou de uma conferéncia
mundial, através da Rede Vidado
Banco Mundial, no ano de 2005.
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Mas a atuacdo real do Programa
no cendrio internacional comega-
ra somente este ano, com a co-
mercializac&o de produtos das co-
munidades beneficiadasno merca
do internacional, através da Casa
ApiseCocajupi. “ Osbeneficiarios
do PCPR, reunidos em cooperati-
vas, estdo comercializando o mel
gue produzem para as duas cen-
trais, que fazem a ligac&o direta
com o mercado externo”, escla-
rece o Diretor Presidente do
CCPR, Fernando Danda.
Essanovaetapa, segundo ele,
é resultado do Seminario Interna-
ciona de Integracdo, Parcerias e
Perspectivas de Acesso aos Mer-
cados, realizado em abril de 2007.
“Qutros paises e redes de super-
mercados do Brasil participaram.
A Ong holandesa | strong também
participou. E hoje, como resulta-
do, temosum primeiro contato com
a Casa Apis e a cooperativa

Cocajupi paraexportacdo”, afirma.

Casa Apis e Cocajupi — A
Central de CooperativasApicolas
do Semiérido (CasaApis) eaCen-

Jorge Mufoz - Diretor
do Banco Mundial

Rumo A0 MERCADO EUROPEU

tral de Cooperativas de Cajucul-
tores do Estado do Piaui
(Cocajupi) constituem um com-
plexoindustrial etecnolégico para
beneficiar o mel eo caju do Piaui,
com investimentos de R$ 4,9 mi-
IhGes, através de parceriaentre o
Governo do Estado e a Fundag&o
Banco do Brasil.

O complexo cooperativo in-
clui 20 casas de processamento de
mel parareceber, centrifugar efil-
trar o mel diretamente dos apicul-
tores, nasuamaioriabeneficidrios
do Programa de Combate a Po-
breza Rural. No total, 1,6 mil fa-
milias de 32 municipios piauienses
e cearenses estéo ligadas a Casa
Apiseoutras 8 mil familias parti-
cipam indiretamente do projeto.

A CasaApis retine 10 enti-
dades localizadas em diferentes
cidades, como Picos, Pio IX,
Itaindpolis, Simplicio Mendes,
Piripiri, Esperantina e Séo
Raimundo Nonato, no Piaui, além
de Horizonte e Barbalha, no Ce-
ara. “ Somente na Comapi, Coo-
perativa de Simplicio Mendes,
s80 mais de 800 produtores dis-
tribuidos em vérias comunida-
des’, destaca o diretor-geral da
Casa Apis, Anténio “Sitonio”
L eopoldino Dantas.
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Cocajupi em Picos

A Cocajupi retine 478 famili-
asde produtores e outras 285 pes-
soas atuam diretamente nas
minifébricas de caju e na central.
A Cocajupi tem 10 cooperativas
filiadas, nos municipios de Altos,
VilaNovado Piaui, Francisco San-
tos, Ipirangado Piaui, Itaindpolis,
Jaic6s, Campo Grande do Piaui,
Monsenhor Hipdlito, Fio X e Santo
Anténio de Lisboa.

Sem atravessadores — As
duas centrais de cooperativas —
Casa Apis e Cocajupi — lancam
novos desafiosaosbeneficiariosdo
PCPR por retirarem do cenario
uma figura chamada de
“atravessador”. Agora, comerci-
alizando diretamente, elesagregam
valor aos produtos e ganham na
melhoria darenda.

Antbnia Evangelista de
Andrade, vilivae moradoradaco-
munidade SerraAparecida, em Pio
IX, tem trés filhos e participa do
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projeto de cajucultura ha dois
anos. Atualmente, é presidenteem
exercicio da Cocajupi. “Antes,
vendiamos para o atravessador por
um preco muito barato. Agora,
vamos poder beneficiar nossapro-
pria castanha e ter o nosso proé-
priolucro”, diz.

“Todo mel do Piaui serapro-
cessado aqui. A importancia des-
sainiciativaparamim, como pro-
dutor de mel, é que estaé alnica
saida para valorizacéo do produ-
to. Ja tava quase desistindo da
migratéria com as colmeias, no
periodo de estiagem, e agoravejo
uma alternativa. Sem falar que
antes da Casa Apis a gente esta-
va que nem ‘bola’ na méo do
atravessador. Agora, vemos que
exportar éasaida’ diz o apicultor
Antonio Carlos Sales, que ha 20
anos atua no ramo.

O aravessador adquiriao qui-
lodemel por R$2,28. Com o pro-
duto processado, os apicultores po-

dem obter, pela mesma quantida-
de, R$ 3,50. Além de eliminar o
atravessador, serapossivel aumen-
tar aqualidade do mel beneficiado
e embalado para atender as exi-
géncias do mercado nacional ein-
ternacional.

Agregacao de valor —O mel
produzido no Piaui é diferenciado
e tipificado, produzido em matas
nativas, sem defensivos agricolas
etoxicos. A CasaApisjaconquis-
tou certificado de orgénico e de
controle de qualidade e esta im-
plantando, ainda, o programa de
georeferenciamento e de rastrea-
bilidade do mel, em parceriacom
a Fundacéo Banco do Brasil e a
Confederacdo Brasileira de Api-
cultura (CBA).

Osprimeiros negdciosjaco-
mecaram a ser formalizados. Em
janeiro deste ano, a Cooperativa
comerciaizou 72 tonel adas de mel
para os Estados Unidos.
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SANEAMETO BASICO NO SEMIARIDO DO PIAUI

— SAUDE E CIDADANIA TAMBEM SE FAZ COM
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIAS LEVES

1 ,0 PROGRI:\MA DE SAUDE E SAN!EAMENTO
BASICO NA AREA RURAI: DO PIAUI - PROSAR-
Pl E O SANEAMENTO BASICO NO CONTEXTO
BRASILEIRO E PIAUIENSE

O Programa de Salide e Saneamento Basico
na Area Rural do Piaui — PROSAR-PI é resultan-
te da Cooperacao Financeira Oficial entre a Repu-
blicaFederativado Brasil e aRepublicaFederal da
Alemanha, através do contrato de empréstimo fir-
mado entre a Republica Federativa do Brasil e o
Banco Aleméo Kreditanstalt fur Wiederaufbau —
KfW, tendo o Ministério da Saide (MS), como
mutuério do empréstimo e coordenador-geral na
execucao do Programa e a Secretaria da Salde do
Estado do Piaui (SESAPI) na qualidade de Unida-
de Executora (UE), responsavel pela implantacéo
do mesmo, assessorada pelo Consorcio GKW/
AQUACON, contratado como consultoria para a
operacionalizacao técnica do programa, acompa-
nhamento na érea social e, também, para o traba-
Iho de Educacdo Sanitaria e pela MACS Consult,
consultoriaresponsavel parao programa de capaci-
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tacdo e treinamento em associativismo e pela for-
magdo do Sistema Integrado de Saneamento Rural
do Piaui — SISAR-PI.

O programatem como objetivo superior 0 me-
Ihoramento da situacdo de salide da populacdo nas
regioes do programa, mediante abastecimento
confiavel dapopulacdo com &guapotavel em condi-
¢Oes satisfatdrias do ponto de vista sanitério, assim
como a eliminacdo de dejetos e esgotos sanitarios
em condi¢bes adequadas, mediante acbes de sensi-
bilizacdo e mobilizac&o da populacdo avo e, ainda,
trabalho de Educagdo Sanitaria, em conjunto com
medidas de capacitacdo dessa populacdo em
associativismo para a formagdo do sistema
autossustentavel de operacdo e manutencao do
SISAR, integrando medidas de investimentos fisico
e social para assegurar a sustentabilidade dos resul-
tados alongo prazo.

O PROSAR-PI teve inicio em julho de
2001 e o valor total do “empreendimento” € de
E$ 12.600.000,00 (doze milhdes e seiscentos mil
euros), sendo 3,58 aportados pelo Governo Brasilei-
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roe8,02 pelo Governo Aleméo (destes, 1,32 afundo
perdido).

O programa tem como éarea de atuacdo parte
do semiarido piauiense, abrangendo as
macrorregionais dos municipios de Valenca, Oeiras,
Picos, Fronteiras e Paulistana, onde foram
selecionadas, a partir de um estudo técnico (estudo
Kittelberger-1994) que constatou um quadro lasti-
mavel da situacdo dos servicos de saneamento basi -
co, caracterizado pela grave deficiéncia nos niveis
de atendimento, pelainexisténciaou precariedade das
alternativas de abastecimento de agua e de esgota-
mento sanitario existentes, com repercussdes nega-
tivas nas condicdes de vida e de bem-estar da popu-
lacéo e, consequentemente, no seu grau de desen-
volvimento, 48 localidades, sendo 11 sedes munici-
pais e 37 comunidades rurais.

Para enfrentar esta situacdo o PROSAR—PI
desenvolve de forma conjugada, trés eixos de acao:
Implantagdo de Infraestrutura Fisica de Agua e Es-
goto, AcBes Sociais (de sensibilizacgo, mobilizagdo
comunitariae capacitacdo em associativismo) e Edu-
cacdo Sanitaria, com o uso de metodologias
participativas visando ao desenvol vimento sustenta-
vel dos sistemas de agua e esgotos e do meio ambi-
ente bem como a salide e a cidadania da populagdo
diretamente beneficiada, estimadaem maisde 85 mil
habitantesou 17 mil familias.

No Brasil, a falta de saneamento traz graves
consequéncias para a qualidade de vida da popula-
¢éo, sobretudo para aqueles segmentos mais
desprotegidos de infraestrutura, residentes da area

Tabela 1

NiVEL DE GOVERNO

r2Z222e 49

rural, sendo as criancas as mais atingidas, podendo-
se apontar a falta de saneamento como responsavel
pela morte por diarréia de menores de 5 anos no
Brasil. (Dossié do Saneamento—Aguaé Vida2002).

A histériamaisrecente dasociedade brasileira,
contudo, registraacriacdo de umaagendalegal para
0 setor salide e saneamento respaldada na legisla-
¢do vigente e em articulagdo com outras politicas
publicas, fazendo parte dessas, a politica de salde.

A Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Or-
ganicasdaSalude—LOS (Lei n°8.080/90 en®8.142/
90) ao disporem sobre as condi¢des para a promo-
¢a0, protecdo e recuperacdo da salde, a organiza-
¢do e o funcionamento dos servicos corresponden-
tes, constituem o marco legal para a promocao de
acoes, programas e projetos no setor salide e sanea-
mento.

A atud Poalitica Naciona de Saneamento colo-
ca-se articulada as paliticas de salde, de meio ambi-
ente, dedesenvolvimento urbano ederecursoshidricos,
para que, de forma articulada, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possam estabel ecer as metas
nacionais relativas a cobertura dos servigos de abas-
tecimento de agua, de esgotamento sanitério, de ni-
veis de tratamento de esgotos e de qualidade dos ser-
ViCOos no setor, entre outras proposi coes.

Os principios dessapoliticaapoiam-se nos prin-
cipios do Sistema Unico de Saide — SUS, da
integralidade das agOes, da universalidade de aces-
so, daparticipacdo e controle social, em sintoniacom
as trés esferas de governo, cujas atribuigdes estao
assmdispostas:

FUNGCOES DESEMPENHADAS

* Estimulo as iniciativas setoriais, em estados e municipios

Unido + Assisténcia técnica a estados e municipios

Estado

Municipio

* Financiamento do setor

+ Execucéo de agdes de saneamento
+ Concessao de servicos

* Financiamento do setor

* Execucao das agdes de saneamento
+ Concessao de servigos

* Financiamento do setor

Fonte: Ministério da Satde. Programa Saneamento Basico.
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Sobre a situagcdo sanitaria, este mesmo docu-
mento demonstra forte necessidade de investimen-
tos no setor, muito embora revele ter havido uma
evolucdo no Brasil e naregido Nordeste, registrando
um significativo aumento no indice de atendimento
de rede geral de esgoto ou pluvial. No Brasil, em

1991, este indice correspondia a 35,29% enquanto
queno ano de 2000 houve um acréscimo para47,24%.
No ambito estadual, as tabelas abaixo demonstram
osdados sobre aevolucio do Abastecimento de Agua
e Instalagdes Sanitarias no Piaui entre os anos de
1991 e 2000.

Tabela 2 — Abastecimento de Agua - Piaui (Domicilios por Ano, Segundo Abastecimento de Agua)

ABASTECIMENTO DE AGUA

Rede geral

Pogo ou nascente (na propriedade)
Outra forma

TOTAL

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Na area de atuacdo do PROSAR-PI, a
populacéo convive com diversas necessidades
na area de saneamento que vao desde a falta,
precariedade ou insuficiéncia de infraestrutura

DOMICILIOS PERCENTUAL
1991 2000 1991 2000

254.170 402.102 48,96% 60,80%
77.951 122.355 15,02% 18,50%
187.009 136.909 36,02% 20,70%

519.130 661.366 | 100,00% 100,00%

sanitaria, a falta de informacédo em salde,
além de encontrarem muitas dificuldades na
comunidade para evitar as doencas ou promo-
ver a saude.

Tabela 3 - Instalag6es Sanitarias — Piaui (Domicilios por Ano, Segundo Instalagées Sanitarias)

INSTALAGOES SANITARIAS

Rede geral de esgoto ou pluvial
Fossa séptica

Fossa rudimentar

Vala

Rio, lago ou mar

Outro escoadouro

Né&o sabe o tipo de escoadouro
Né&o tem instalacéo sanitaria

TOTAL
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Em termos de Nordeste e Brasil, os indices do
Piaui estéo aquém das médias nacionais e regionais,
correspondendo aum déficit tanto namelhoriado abas-
tecimento de &gua como nas instalagdes sanitarias.
Situacdo ainda mais desfavorével é observada nos
municipiosdaareado PROSAR-PI, tomando-secomo
base 0 ano de 2000, em que seobservaqueo indicede
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DOMICILIOS PERCENTUAL
1991 2000 1991 2000
6.870 26.479 1,32% 4,00%

112.010 232.752 21,58% 35,19%
93.786 111.038 18,07% 16,79%

2.544 3.268 0,49% 0,49%
- 944 0,00% 0,14%

699 2.900 0,13% 0,44%
1.296 0,25% 0,00%

301.925 283.985 58,16% 42,94%
519.130 661.336 | 100,00% 100,00%

abastecimento de &gua através darede de distribuicéo
no Estado contempla 60,80% da popul agdo, enquanto
gue na érea de atuagdo do Programa este indice cai
para50,41%. Outro dado é que, no Piaui, 42,94% dos
domiciliosn&o possuem qua quer tipo deinstalacdo sa-
nitaria, nimero que aumenta para 55,68% na area do
PROSAR—PI, como ilustrado a seguir.
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Tabela 4 — Abastecimento de Agua - Area do PROSAR-PI (Domicilios por Ano, Segundo
Abastecimento de Agua. Regionais de Saude: Fronteiras, Oeiras, Paulistana, Picos e Valenga)

ABASTECIMENTO DE AGUA

Rede geral
Pogo ou nascente (na propriedade)
Outra forma

TOTAL

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e 2000.

DOMICILIOS PERCENTUAL
1991 2000 1991 2000

33.686 63.737 32,93% 50,41%
17.077 21.981 16,70% 17,38%
51.520 40.731 50,37% 32,21%

102.283 126.449 | 100,00% 100,00%

Tabela 5 — Instalag6es Sanitarias — Area do PROSAR-PI (Domicilios por Ano, Segundo
Instalag6es Sanitarias. Regionais de Saude: Fronteiras, Oeiras, Paulistana, Picos e Valenca)

INSTALAGOES SANITARIAS

Rede geral de esgoto ou pluvial
Fossa séptica

Fossa rudimentar

Vala

Rio, lago ou mar

Outro escoadouro

Né&o sabe o tipo de escoadouro
Né&o tem instalagéo sanitaria

TOTAL

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e 2000.

Analisando o desenvolvimento do setor nos dlti-
mMos anos, verifica-se que, no conjunto, o Piaui e a
area do PROSAR—PI ainda se encontram com indi-
ces inferiores as médias do Nordeste e do Brasil,
refletindo anecessidade e urgénciadeinvestimentos
futuros para haver umaminimizag&o dos déficitsve-
rificados. Desse modo, o incremento de agdes que
visem a melhoria dos sistemas de abastecimento de
agua e instalagdes sanitarias ajudam a regido a me-
Ihorar osindices de desenvol vimento, refletindo numa
mel horia da salde publica.

2 FERRAMENTAS DE SENSIBILIZAGAO E
MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE:
METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS NO CICLO DE
UM PROGRAMA DE SAUDE E SANEAMENTO
BASICO RURAL
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DOMICILIOS PERCENTUAL
1991 2000 1991 2000
4 2.217 0,004% 1,75%

13.655 19.072 13,35% 15,08%
13.810 32.698 13,50% 25,86%

925 873 0,90% 0,69%

- 324 0,00% 0,26%
129 863 0,13% 0,68%
135 0,13% 0,00%

73.625 70.402 71,98% 55,68%
102.283 126.449 | 100,00% 100,00%

O componente social do PROSAR-PI coloca
se no contexto do desenvol vimento comunitério com
dois eixos basicos de acdo: Sensibilizacao e
Mobilizagdo Comunitéria paraadesio ao PROSAR-
PI, paraaformago e o funcionamento eficaz e sus-
tentavel de associacOes de usuérios de agua e do
saneamento e a Educagdo Sanitaria e Ambiental.

A concepcdo geral desse componente objetiva
alcancar aparticipagéo comunitaria, com vistasafor-
macgdo de associacOes locais em cada comunidade
ou amaodificacdo das associacOes ja existentes, e de
formacdo de uma associacéo regiona para os as-
suntos da &gua e do saneamento (SISAR), capaz de
autogerir um sistema autossustentavel de financia-
mento mediante pagamento de tarifa de consumo.
Visa, ainda, melhorar os conhecimentos bésicos dos
usuarios nas questdes de salide/doenca rel acionadas
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ao saneamento e, também, sobre o uso adequado da
agua e da infraestrutura implantada.

Para o processo de sensibilizagdo, mobilizacéo
e preparagdo das comuni dades sel ecionadas, adotou-
se metodol ogias e ferramentas de agdo adequadas a
obtencdo dosresultadosvisados e, consequentemente,
do objetivo do projeto.

As ferramentas consistem em:

2.1 Levantamento socioeconomico sanitario
Esta etapa consiste nos primeiros contatos da
equipe técnica do Programa com a populacéo, para
identificac&o das condic¢des socioecondmicas e sani-
tarias das comunidades pré-sel ecionadas e adisposi-
¢8o da populagdo para a adesdo ao programa,
objetivando realizar o levantamento dos dados
socioecondmicos e sanitari os necessarios.

2.2 Sensibilizagao das Prefeituras Municipais
e GCamaras Municipais

Com estaatividade, prefeiturasmunicipais, de-
mais gestores e politicos locais ficam conscientes
sobre os objetivosdo PROSAR—PI edo SISAR, ela-
boram e aprovam L &l Autorizativade Concessdo dos
Recursos Hidricos do Municipio a0 PROSAR-PI.

2.3 Reuniao Ampliada Local (RAL)

E uma reunido de apresentacdo geral do proje-
to, realizadaem cadacomunidade, que tem como ob-
jetivo asensibilizacdo e mobilizagdo dacomunidade
para receber 0 PROSAR-PI e para preparar a rea
lizac&o do Diagndstico Répido Participativo —DRP.

2.4 Diagndstico Rapido Participativo (DRP)

Sua importéancia reside no fato de o método
participativo conduzir ao conhecimento da situacéo
real de uma comunidade onde se quer intervir, pro-
porcionado aos homens e mulheres dacomunidade e
aos técnicos do projeto, aidentificacdo e andlise dos
problemas locais existentes nas diversas areas, com
vistasaformulacdo, pelaprépriacomunidade, do di-
agnostico atual e do seu plangjamento.

2.5 Reuniao de retroalimentacao
Trata-se da reunido comunitaria ampliada na
comunidade para:
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»  Apresentar o trabalho realizado em cada
grupofocal;

»  Receber as criticas e sugestdes dos parti-
cipantes;

e Aprovar o plano apresentado;

e Estabelecer compromissos entre a comu-
nidade e o projeto;

*  Prever as agbes de seguimento.

2.6 Formagao em associativismo

Consiste em um curso de associativismo que &
oferecido a populagédo em oito encontros, cada um
com um subtema a ser desenvolvido, com dinami-
cas e procedimentos especificos. Apds a sexta reu-
nido, a comunidade elege a diretoria da associagao
local dos usuérios dos sistemas, em assembleia co-
munitéria.

2.7 Educacao sanitaria e ambiental

Concebe-se a Educacdo em Salde como disci-
plina de agdo, como um dos mais importantes elos
entre 0s desejos e expectativas da populacéo por
melhores condicBes de saneamento, de salde e de
vida. Nestaproposta, a Educacdo em Saldevisatra-
balhar o nivel deinformagéo dapopulagéo, encorajar
as pessoas a tomarem suas proprias decisdes indivi-
duaise coletivas, promover aadogdo de padrbes sau-
daveis de vida, despertar para 0 uso adequado dos
equi pamentos col ocados a disposi¢ao da comunida-
de, fortal ecer aconsciénciasanitériados comunitari-
0s, tornando-os maisinformados e seguros paraalte-
rar arealidade em quevivem, visando amelhoriadas
condic¢des de salde e do meio ambiente: conheci-
mento € uma apreensdo da realidade. Aprendiza-
do é uma modificacdo do conhecimento (comité
de especialistas em Plangamento e Avaliacdo dos
Servicos de Educacdo em Salide da OMS).

Esta concepcdo leva em consideracéo a parti-
Cipac&o e a mobilizagdo comunitéria, com o intuito
de fortalecer a capacidade coletiva para assumir o
papel de protagoni stados seus proprios projetos, sendo
necessario conhecer bem arealidade das comunida-
des, os problemas de salde existentes, 0 conheci-
mento que a populagdo detém sobre o tema e as
consequéncias advindas da falta de infraestrutura,
sendo esta a base para as mudangas que se quer
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implementar, com vistas ao melhoramento das con-
dicdbes de saude das comunidades e da
sustentabilidade dos sistemas de agua e esgoto.

No contexto do PROSAR-PI, para o trabalho
de educagdo sanitéria, adotou-se como referéncia
metodol6gica uma abordagem adaptada das
metodol ogias participativas usadas em programas e
projetos rurais. SARAR (Self Esteem, Association
Strenths, Resourcefulness, Action Planning and
Responsability); PHAST (Participatory Higieneand
Sanitation Transfomation) e DACO — Didética de
Apropriagdo do Conhecimento, com enfoque
epistemol dgico de construcéo e apropriacéo do co-
nhecimento, fundamentado no processo: acéo-refle-
x&o-acdo, objetivando modificar comportamentos,
habitos e atitudes para a salide, tomando-se como
esguema basico a construgdo coletiva de conheci-
mento, aformac&o de hébitos de higiene e atomada
de decisdo para a acéo.

Osinstrumentosinformativos - educativos utili-
zados compreendem folders, cartazes, cartilhas, fo-
Ihetos, entre outros, e astécnicasincluem assembleias
ereunides, visitadomiciliar, sociodrama, video, tea-
tro de rua, campanhas, gincanas escolares, concurso
de redagdo, construcdo de painéisteméticos, progra-
mas de radio e outras abordagens grupais.

E preciso trabalhar com os comunitérios de
modo a estabelecer um didlogo acerca dos proble-
mas de salide vividos na comunidade para, a partir
desse didlogo, identificar as possivels solugdes, sem
que qualquer concepcdo vertical sobre o binbmio
“problemas x solucfes’ sgja aplicada

Este enfoque recusa outros designados pela
expressa relacéo pedagogica ou relacdo “ensinante
X ensinado”, “ensino x aprendizagem’, exclusiva
paravalorizar arelacdo entre a agdo instrumental e
aacdo comunicativa, para acancar niveis melhores
de consciéncia sanitéria dos sujeitos, efetivacdo de
acOes de cardter preventivo e a reconstituicao das
representacdes sociais acerca das doengas, das difi-
culdades em salide, do universo dosvetoresedo meio
ambiente, de modo a potencializar os efeitos do im-
pacto.

O componentetem por objetivo informar e edu-
car a populacdo para os cuidados com a salde, com
a higiene, com o0 saneamento e com 0 meio em que

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 53

r2Z222a=0 53

vivem, visando a mudanga de comportamentos e ati-
tudes dos comunitérios para a prética e aquisicdo de
habitos saudaveis e positivos a sallde e a preserva-
¢do ambiental, priorizando ostrés eixos teméti cos:

*  Prevencdo das doencas de veiculacéo

hidrica;

. Higiene e salde;

*  Uso adequado da &gua e das instal agOes.

O enfoque desses trés eixos de trabalho, além
depossibilitar as comunidades aaquisi¢éo, deforma
gradativa, de hébitos que Ihes oferecam protegdo
contra as doencas e promogdo da salde, também
estimula a participacdo, a a mobilizac&o e a organi-
zagdo comunitaria, tendo como premissa“ educar para
asalde e paraavida’.

3 O IMPACTO DAS METODOLOGIAS NO CICLO
DO PROGRAMA NAS COMUNIDADES

O contato com as comunidades revela que
100% das comunidades selecionadas pelo PRO-
SAR-PI ja contavam com alguma alternativa de
abastecimento de agua implantada pelas prefeitu-
ras municipais. Algumas ainda s&o abastecidas por
chafariz, enquanto outras contam com sistemas sim-
plificados (SAA) e, asvezes, precario, de abasteci-
mento de &gua, sendo que, em geral, as popul acdes
consomem &gua sem qualquer tipo de tratamento
antesdadistribuigao final.

Também no que diz respeito ao uso inadequado
daégua, verifica-se haver grande desperdicio de dgua.
Sobre ainfraestrutura sanitaria paraadestinacdo das
aguas servidas e para a destinacdo dos dejetos (fos-
sas sépticas/rede coletora de esgoto) e destinacdo
do lixo (aterro sanitario ou lix&o), a situacdo das lo-
calidades na area do programa € ainda mais preca-
ria. Em geral, ndo ha coleta ou destino adequado do
lixo. A grande mai oria da popul acdo afirmaqueimar
o lixo, contudo constata-se haver muito lixo jogado
nas ruas ou amontoados nos arredores das casas.
Ademais, as escolas ndo sdo boas referéncias quan-
to a prética de hébitos de limpeza e higiene, embora
os professores declarem haver orientac8o sobre esta
matéria no contelido escolar (temas transversais).

A respeito da disposicdo das &guas servidas,
100% da populacdo despeja essas aguas a céu aber-
to, o que contribui paraaproliferacéo deinsetos, para
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0 convivio conjunto de pessoas e pequenos animais
criados sem qualquer controle sanitario e para o
surgimento de doengas.

Devido a baixa cobertura de unidades sanitari-
as (banheiros) naregido, a populacdo em geral defe-
caacéu aberto, contaminando o solo e contribuindo
paraapoluicdo ambiental. O uso do papel higiénico
é relatado pela maioria da populagdo, sendo, contu-
do, 100% do papel usado, lancado a céu aberto. So-
bre as principais doengas de veiculaggo hidrica, a
popul acéo refere-se com maior énfase as diarréias,
verminoses e escabi0ses.

Sobre os habitos de higiene da populacdo, em-
bora se verifique haver algum conhecimento da po-
pulacéo em torno da relacdo entre higiene e salide,
aindaé baixo o cultivo de alguns habitos pelapopul a-
¢do, mesmo de alguns mais simples e divulgados,
como o de “lavar as méos antes das refei goes e apds
defecar”.

Sabe-se, contudo, que, para a aquisicao de ha
bitos pela populagéo, é preciso que esses sejam cul-
tivados, repetidosinsistentemente em casa, ha esco-
la e em todos os espacos sociais de convivéncia e
permanéncia das pessoas, até que venham aadquirir
status de “cultural” ou “costume” de um povo.

Neste sentido, as ferramentas desenvolvidas e
implementadas no componente social do PROSAR-
Pl vém contribuindo de forma sustentével com a
mel horia das condi¢6es de salide da popul agéo aten-
dida, namedidaem que as agdes desenvolvidas vém
possibilitando aos comunitarios motivagdo, conheci-
mento e condi¢des para a participacdo em processos
de desenvolvimento comunitério, paraaorganizacéo
comunitaria, capacitagdo em associ ativismo e outros
processos favoraveis a autonomia dos sujeitos e a
construcdo de ambientes saudaveis.

As acles de educacdo em salde ou agdes
educativas destinadas a prevencdo da salide desen-
volvidas nas comunidades criam possibilidades as
pessoas de cuidarem da sua prépria saide, preveni-
rem-se das doencas, preservarem 0 meio em que Vi-
vem e se apropriarem da sua propria existéncia, a
partir do acesso a informagdes que podem mudar
seus habitos e comportamentos, passando a tomar
atitudes positivas para a saide, como a pratica de
habitos de higiene corporal, higiene da casa e do
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ambiente, consumo de &gua tratada, uso de banhei-
ros, uso adequado da &gua, conservacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos, entre outras.

Também, toda a metodologia de acdo do pro-
grama estimula a prética conjunta da comunidade,
poderes publicos e organizagdes sociais, em prol do
desenvolvimento comunitario, onde cada segmento
assume suas responsabilidades como cidadéos. Cada
um colabora com o que sabe fazer, fazendo a sua
parte, exercitando a participacéo para mudar de for-
ma consciente 0 que precisa ser mudado e a
mobilizagcdo comunitariaparaatingir continuamente
os resultados desejados por todos:

¢ Meéhoria das condi¢des de salde da po-
pulacéo e da expectativade vida da popu-
lacdo, com a diminuicéo das doencas;

¢ Méhoriado nivel deinformagéo dapopu-
lac8o sobre salide/doenca (como se pre-
venir das doencas, relacdo higiene/salde
etc.);

»  Utilizacdo adequada da &gua e das insta-
lagOes (fechar a torneira, manter limpos
os banheiros etc.), para conferir durabili-
dade aos sistemas de agua e esgoto;

e Pratica dos habitos de higiene (lavar as
maos, tomar banho, manter limpa a casa
e 0s utensilios domésticos etc.);

*  Preservagdo do meio ambiente;

e Operacdo e administracdo dos sistemas;

¢ Construcao de comunidades saudaveisno
lugar onde se vive de forma sustentéavel;

*  Conforto e bem-estar;

*  Vivermelhor.

Segundo algunsautores, amudancadas organi-
zagOes e das pessoas da-se deformalentae gradativa,
apartir de etapas, fases ou estagios e mediante mo-
mentos antagbnicos, as vezes, simultaneos de acei-
tacdo e resisténcia: ... mudancas ocorrem, porém
as coisas e as pessoas resistem a elas...

Conclui-se serem importantes para 0s proces-
sos de desenvolvimento das popul agbes, ndo somen-
te osinvestimentosfisico-financeiros, como também
a definicdo do método a ser empregado e os instru-
mentos da abordagem em acordo com asituacéo que
se quer mudar. No caso em foco, tais ferramentas
vém fazendo adiferenca, de modo que as comunida-
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des selecionadas pelo PROSAR-PI jamais seréo as
mesmas, quer pela infraestrutura implantada, quer
pelos processos participativos de desenvolvimento
experimentados.
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PROJETO DE COMBATE A POBREZA RURAL - PCPR
SITUAGAO E PERSPECTIVAS - PERIODO 2002-2007

APRESENTAGAO

O presente relatdrio tem como objetivo descre-
ver 0s resultados do Projeto de Combate a Pobreza
Rural no periodo de 2003 a 2007, os desafios que
enfrenta e as perspectivas previstas na Segunda Fase,
gue cobre o periodo de 2008 a 2010.

O documento foi elaborado tendo como refe-
rénciaos Relatorios de Desempenho Fisico e Finan-
ceiro, Avaiacéo de Meio Termo e Estudos de Im-
pacto Social e Econdmico realizados pelo Projeto, no
marco do compromisso contratual do Governo do
Estado do Piaui com o Banco Mundial, no @&mbito do
Acordo de Empréstimo 4624-BR, bem como, Rela-
torios de Desempenho Anual, Relat6rios de Supervi-
sdo do Banco Mundial, RelatériosdeAuditoriaein-
formacdes fornecidas pelo sistema de informacdes
INFOPCPR (M1S).

1 ASPECTOS GERAIS

O PCPR Il FASE I, inicialmente concebido
em 2002, teve como foco de sua agéo 221 munici-
pios piauienses (todos os municipios do Estado,
com excecdo de Teresina) em duas fases, a primei-
ra, no periodo de 2002-2005, e a segunda, parao pe-
riodo de 2006-2009. O custo total do Projeto previsto
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foi de US$ 60 milhdes de ddlares norte-americanos.
Para a primeira fase foram destinados US$ 30 mi-
Ihdes, dos quais US$ 22,5 milhdes oriundos do em-
préstimo e US$ 7,5 milhGes em contrapartida esta-
dual, incluindo acontribui¢éo dos beneficiérios.

O Projeto, que concluiu a Primeira Fase em
2007, estimulou, através de financiamentos nédo
reembolsaveis, osinvestimentos e empreendimentos
de interesse das comunidades rurais localizadas nas
areas mais pobres do Estado. Pretendeu, com isso,
contribuir para o fortalecimento do processo de or-
ganizacao e parti cipagdo das comunidades, bem como,
0 aperfeicoamento do processo de tomada de deci-
s80 em nivel municipal.

O Projeto foi constituido por trés componen-
tes que formam a base do escopo da agéo instituci-
ond: i) Subprojetos Comunitérios; ii) Desenvolvimento
Institucional e iii) Administragdo, Superviséo,
Monitoramento e Avaliacéo do Projeto.

O objetivo do Projeto, na Primeira Fase, foi
contribuir para o alivio da pobreza rural e suas
consequéncias, mediante: i) aprovisdo deinvestimen-
tos comunitarios orientados para a criacéo de
infraestrutura basica e geracéo de emprego e renda
paraas camadas mais pobresdo meiorural; ii) ades-
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centralizacdo da al ocacdo de recursos e atomada de
decisOes para os niveis locais, mediante o apoio aos
Conselhos Municipais e as associacdes de
beneficiériosno plangjamento, priorizacdo de subpro-
jetos, execugdo e manutencdo deinvestimentoseiii)
0 estimulo a criagdo e a consolidagdo de organiza-
¢des comunitarias— A ssociacbes e Conselhos M uni-
Cipais—que poderdo servir como instrumento de pla-
nejamento, de controle social, de expressdo das ne-
cessidades e das capacidades das comunidades po-
bres para a superacéo das barreiras ao seu desen-
volvimento econdmico esocial.

A estratégia adotada pelo Projeto propde in-
centivar a participacdo dos seus beneficiarios, as as-
sociagOes comunitérias, em todo o processo decisorio,
como também, no processo de execugdo e fiscaliza-
G0 de obras e servicos, junto aos conselhos munici-
pais, como nexo para apoio a estas associagoes e
como instancia de representacdo da sociedade civil
organi zada nastomadas das deci sdes. Adicionalmen-
te, o Projeto paradesenvolvimento destas atividades
promove as parcerias eintegracao de politicas publi-
cas com 0rgaos estaduais e federais. O eixo princi-
pal definido objetivafocalizar asuaatencéo napopu-
lac&o rural mais pobre do Estado.

2 DESEMPENHO DA IMPI:ANTA(}[\O DQS
SUBPROJETOS COMUNITARIOS - PERIODO
2002-2007

Deacordo com o Manual de Operagdesdo Pro-
jeto —MOP, os recursos para aimplantacéo do Pro-
jeto seriam destinados diretamente as associacoes
comunitérias parafinanciar aexecucdo de subproje-
tossociais, produtivos e deinfraestrutura. Este com-
ponente compreende trés subprogramas: PAC,
FUMAC e FUMAC-P.

De acordo com dados do Sistema de Informa-
¢des do PCPR (INFOPCPR), até 31 de dezembro
de 2007, foram financiados um total de 1.404 sub-
projetos comunitarios, sendo 1.173 deinfraestrutura
(neste item foram incluidos todos os subprojetos de
parceriasindicadosnaTabelal), 134 produtivose 97
sociais. Estes 1.404 subprojetos sdo superiores aos
1.296 subprojetos previstos, o quesignificall,96% a
mais, derivados, em parte, dos acordos de parceria
com ingtituicbesfederais.
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Os recursos desembolsados foram da ordem
de R$ 85.583.798,03, cifra superior em 8,47% aos
R$ 75.625.000,00 previstos (adiferencacorresponde
a recursos de parceria de fonte federal e estadual
alavancados pel o Projeto). No que serefere ao volu-
me de recursos investidos por tipo de subprojetos,
85,79% correspondem asubprojetosdeinfraestrutura,
7,15% aos produtivos e 6,95% aos sociais. Foram
atendidas 107.102 familias, superiores as 81.600 fa-
milias previstas, o que significa um acréscimo de
7,62%. (Tabela 1).

Dentre os projetos de infraestrutura, destacam-
se 0s subprojetos de El etrificacdo Rural, que sdo se-
guidos de abastecimento de agua, moradias e cister-
nas. Dentre os subprojetos sociais, destacam-se 0s
subprojetos de fossas sépticas, e dentre 0s subprojetos
produtivos, ha predominanciade subprojetos de api-
cultura, processamento de produtos agricolas, cria-
¢80 de animais de pequeno porte e mecani zagao agri-
cola.

O financiamento dos projetos deinfraestrutura,
dentre os quais se destaca o investimento em obras
de eletrificagdo rural, se explica pela demanda das
comunidades de uma necessidade atamente senti-
da. Em diversas comunidades, as familias ndo pos-
suem energia em suas casas, hem dispdem sequer
dos recursos para adquirir os materiais necessarios
paralevar aenergiadarede geral de distribuicdo até
suasresidéncias e arcar com as despesas com aener-
giaconsumida. Em muitos casos, as familias depen-
dem do auxilio das Prefeituras para quitar suas con-
tas, alimentando uma dependéncia histéricae malé-
fica as conveniéncias politico-partidarias locais. O
PCPR teve, sem dlvida, grande contribuicdo para
diminuicdo dessa dependénciapel o volume de recur-
sos destinados a eletrificacdo rural.

Em 2003, o Governo adotou uma estratégia de
priorizac&o dos investimentos em Projetos Produti-
vos, visando uma mudanca de foco do PCPR. A es-
tratégia teve como meta a elevacéo do emprego di-
reto e o nivel de rendadas familias rurais beneficia-
das com investimentos do Projeto. Com este prop6-
sito foram feitos esforgos parasimplificar os proces-
sos de elaboracéo e aprovacdo dos subprojetos, bem
como a operacionalizagdo na sua implantacdo, cui-
dando, a0 mesmo tempo, garantir a sustentabilidade
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do ponto de vistatécnico, econémico, socia, institu-
cional e ambiental, por encontrar-se nos ambitos de
responsabilidade dos 6rgéos correspondentes, preci-
saram de acordos de parceria para atendimento es-
pecifico, tais como as que foram estabel ecidas com
a Secretaria de Meio Ambiente, AGESPISA,
CEPISA, EMATER, ONGs e outras prestadoras de
servigos de assisténcia técnica

Para otimizar os recursos existentes, foram
estabel ecidos acordos de parceria, principalmen-
te, com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, a
FUNASA e o MDA. No periodo foram realizados
181 subprojetos de moradias e cisternas, benefici-
ando 5.879 familias com investimentos da ordem
de R$ 17.930.157,00. Os resultados de sua
efetividade se refletem na complementaridade de
projetos com melhor uso dos recursos. Entendemos
a necessidade de continuar trabalhando na
integragéo de politicas publicas através de acordos
de parcerias viaveis, junto a implantacéo de siste-
mas de monitoramento de forma que as responsa-
bilidades sejam cumpridas pel as partes. Estafoi uma
das propostas no PCPR que norteou suas ativida-
des na primeira fase e espera-se que seja continua-
da na segunda fase, e que tenha como marco de
referéncia as politicas do Governo Estadual,
monitorado pela Secretaria do Plangjamento. Em
2007, periodo de transi¢ao do novo Projeto, asativi-
dades do PCPR estiveram concentradas a condu-
¢do e finalizacdo de financiamentos dos subproje-
tos vinculados a parceria com o Ministério de De-
senvolvimento Social. Foram financiados 28 subpro-
jetos de cisternas, beneficiando 1.220 familias e 0
montante foi de R$ 1.726.741,68. (Tabela 9).

Do total de 222 municipios piauienses, foco da
acao do PCPR |1 (excluido o de Teresina), 209 mu-
ni cipios receberam pelo menos um Projeto. Dos 112
municipios prioritarios com o IDH abaixo de 0,590,
109 receberam pelo menos um projeto, com investi-
mentos de, aproximadamente, 50,28% dos subproje-
tos (Tabela 2).

Esta informacdo é importante porque mostra
como é dificil canalizar os recursos previstos aos
municipios considerados foco, o que foi muito mais
evidente quando no inicio e equivocadamente, 0s
municipiosforam responsabilizados pelaprovisdo de
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contrapartida, contrariando o entendimento com o
Banco Mundial, segundo o qual 0os municipios mais
pobres seriam financiados inteiramente pel o Projeto
(empréstimo, contrapartida estadual e associacao
comunitaria). Nafase final do Projeto jando existia
mais essa condicionalidade. Faltam ainda a esses
muni cipios capacidade para elaboracdo dos subpro-
jetosviave's e servicos de apoio e acompanhamento,
0 que, como se vera adiante, requer maior apoio da
Unidade Técnica (UT). Em se tratando de subproje-
tos produtivos, aexisténciaminimadestes servigose
outros arranj0s S80 necessarios para suaviabilidade,
0 que 0S municipios mais pobres ndo possuem. Ha
necessidade de o PCPR trabal har no nivelamento de
informagdes com as ONGs e outros prestadores de
servicos técnicos vinculados, procurar maior
envolvimento das prefeiturase, principalmente, pro-
mover o fortalecimento dos conselhos municipais
para uma maior presenca ho desenvolvimento das
associagOes comunitarias.

Nadistribuicao dos subprojetos por municipios
houve algumas distor¢des, alguns receberam uma
grande quantidade de subprojetos e outros recebe-
ram quase nada. Pode-se observar, tomando os ex-
tremos, que 21,90% dos municipios s receberam
4,70% de subprojetos (de um até dois subprojetos
cada). Contrariamente, no outro extremo 7,37% dos
muni cipios receberam 21,58% de subprojetos (mais
de 14 subprojetos cada) (Tabela 3).

Ressalte-se, porém, que a maior quantidade de
subprojetos ndo significa, necessariamente, maior vo-
lumedeinvestimentos. Os28 (13,4%) municipioscom
maior volumedeinvestimentosrepresentaram 31,39%
do total de investimentos nos municipios beneficia-
dos(209). O municipio beneficiado com amaior quan-
tidade de subprojetosfoi Barras (33 subprojetos), na
regi&o Norte do Estado. Por outro lado, o maior volu-
me de recursosfoi concentrado no municipio de Séo
Raimundo Nonato (R$ 2.012.162,73), naregiao Su-
deste. Os municipios de Coronel José Dias, Caracol,
Anisio deAbreu e Sdo Jodo do Arraial, que tém me-
nos de 10 mil habitantes cada, ocupam de 5° a 8°
lugar em investimentos, respectivamente. (Tabela4).

A concentracdo de subprojetos em a guns mu-
nicipiosdeve-seainteresses destesemfacilitar aela
borac&o dos subprojetos viaveis e a disposi¢ao das
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instituicbes locais nos respectivos conselhos para
apoio e acompanhamento. Segundo as diretrizes do
Projeto, a aprovacdo pela UT de financiamentos de
subprojetos obedece & demanda originada nas asso-
ciagbes comunitarias e uma certa ordem de atendi-
mento. AssociacBes ndo beneficiadastém aver com
a fata de interesse e apoio das instituicdes de seu
entorno. No entanto, a UT tem focado campanhas
de mobilizacdo e divulgacdo, prestando atencdo es-
pecial aesses municipios paracumprir com aneces-
sidade de horizontalizar seus beneficios.

Em 31 de dezembro de 2007, segundo dados do
INFOPCPR (MIS), existiam em carteira na UT-
PCPR um total de 3.124 propostas, das quais efeti-
vamente 1.404 foram financiadas, enquanto, 1.720
ndo foram. Estas Ultimas, mgjoritariamente, foram
propostas de investimentos para projetos de
infraestrutura (64,30%) e subprojetos produtivos
(26,63%). (Tabela 5). Os subprojetos ndo foram fi-
nanciados, principalmente, pelafalta de recursos do
Projeto, mesmo que qualificados adequadamente, em
muitos casos. As cifras indicam uma demanda que
supera largamente a oferta dos recursos. Esta situa-
¢do foi usadacomo argumento de peso paraviabilizar
a segunda Fase do Projeto.

Ressaltamos, por ter prioridade parao projeto,
o0 atendimento de oito comunidades negras ou re-
manescentes de Quilombolas, localizadas em oito
municipios, favorecendo 372 familias no montante
de R$ 498.327,97, principa mente, com subprojetos
de energiarural, sistemas de abastecimento de agua
e casa de mel de abelhas. (Tabela 6).

O PCPR, por sua abrangéncia, capilaridade no
meio rural e uso de métodos participativos na sua
forma de atuagdo com associagdes comunitarias e
conselhosmunicipais, foi cogitado como parceiro de
maior importanciaparaarticul agdo de atividadescom
programase projetosfederais e estaduais, bem como,
institui cBes publicas gerando complementacdo técni-
ca e financeira, maximizando beneficios e
racionalidade naaplicacao dos recursos publicos. Em
mérito a esta atuacdo o PCPR do Piaui vem sendo
nomeado, com reconhecimento do Banco Mundial,
como referéncia para que Projetos similares consi-
derem adotar a experiéncia, visando aintegracéo de
politicaspublicas.
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3 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

No periodo relatado foram realizados 558 even-
tos de mobilizacdo e capacitacdo, através de semi-
narios, oficinas e outros, com aparticipacéo de 19.681
técnicos, liderancas, representantes e membros de
associagdes comunitarias. Destes, destacaram-se 154
eventos de mobilizac&o, com aparticipacdo de 3.850
liderancas para repasse de informagfes com respei-
to ao novo Projeto e 154 eventos de capacitacéo e
renovacdo dos conselhos municipais com a partici-
pacdo de 7.750 pessoas, para adequacdo das diretri-
zes do Projeto, devido a mudancas politicas e
institucionais, que acontecem a cada quatro anosem
razéo das elei¢Oes estaduais e municipais. Foram
realizados 30 cursos de capacitacdo de curta dura-
¢do que favoreceram 1.386 técnicos da UT, entida-
des parceiras, representantes de consel hos e lideran-
¢as comunitarias. (Tabela 7).

Foram realizados 26 eventos para nivelamento
sobre caracteristicas e diretrizes do projeto, elabora-
¢d0 e avaliacdo de projetos produtivos, bem como
sobre organi zagao e gestdo comunitaria paracapaci-
tacdo de multiplicadores. Foram beneficiados 840
técnicos de ONGs e outras institui¢des parceiras em
nivel central elocal. (Tabela8).

De 10 a1l deabril de 2007, apds encerramento
do Projeto, foi realizado em Teresinaum “ Seminério
Interestadual de Integracdo, Parcerias e Perspecti-
vas de Acesso aos Mercados’ com a participacdo de
agricultores beneficiarios do PCPR, bem como, enti-
dadespublicas e privadas vincul adas aos agronegdci os,
tendo o apoio e participacdo do Banco Mundial, I1CA,
Banco do Brasil, CaixaEcondmicaFederal, Banco do
Nordeste, SEBRAE —PI, Grupo Claudino, Carrefour,
Comercia Carvaho, Pao de Aclcar, Bomprego e ou-
tros. Teve afinalidade de andlisar asituacdo existente
eformular estratégias, junto adiferentesatoresdo meio
rural, para a promoc¢do de parcerias e integracdo de
politicas, temas estes, que norteardo as atividades do
PCPR Il Fase ll.

OsConselhosMunicipaisdo FUMAC materidi-
zam a presenca do PCPR nos municipios e represen-
tam o foco principal da coordenacdo para
operacionaizacéo do Projeto nolocal. A partir de 2003,
guando se definiu umanovaestratégiade composi o
e eleicdo dos Conselhos, em que as liderancas das
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Associacles e entidades da sociedade civil passaram
efetivamente a escolher seus representantes, houve
umasubstancial mudancano perfil dos Conselhoscom
um grande nimero de lideres sindicais, de associa
¢Bes comunitérias e entidades da sociedade civil, sen-
do elevados as fungdes de destague na diretoria dos
Conselhos (cargos que geral mente eram ocupados por
representantes da Prefeitura). Desta forma, deu-se
um passo a frente no processo de democratizagdo na
escolha dos representantes e no processo de
empoderamento e formacdo de capital social.

Tal mudancga trouxe consigo um “efeito
colateral” indesgjavel, namedidaem que muitos pre-
feitos municipais perderam o “ controle” dos Conse-
Ihos, deixaram de fornecer o apoio logistico einstitu-
cional que garantia a funcionalidade dos mesmos, o
que, de certo modo, quase inviabilizou temporaria-
mente seu funcionamento. Passado o efeito, e tal-
vez, por causadisso, 0s membros dos conselhostive-
ram que valer-se dos préprios meios para cumprir
com seus compromissos. A segunda fase do PCPR
deveracriar os mecani smos adequados para contor-
nar o problema.

A renovagdo dos Consel hos, também, permitiu
mudancgas nos critérios de selecdo, que era de um
representante por cadaassociagcdo comunitaria, abrin-
do espaco para representacdo por regido municipal
gue envolve vérias associagdes. Pelo sistema anteri-
or, muitas comunidades ndo eram representadas, es-
pecia mente quando 0s municipiostinham muitas co-
munidades. A partir dessa defini¢cdo, cada regido
municipal elege seu representante em uma
miniplenariaconferindo maior legitimidade namedi-
da em que permitiu que todas as regiées do munici-
pio tivessem assento nos Consel hos e, por outro lado,
diminuiu a excessiva interferéncia dos gestores lo-
caisnaindicac&o dos consel heiros representantes das
associ agbes/comunidades.

Comreacdo ao FUMAC-P, foram realizados 21
subprojetos em trés municipios, baseados em planos
de desenvolvimento municipal, teve como finalidade
promover a graduacdo da modalidade do FUMAC a
um patamar, no qual, os municipios poderiam tomar
decises sobre tipos de subprojetos a serem financia-
dos e alocados os recursos, baseados em tais planos
municipais de desenvolvimento e préticas de trabalho
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participativo. Mesmo que os resultados tivessem sido
satisfatdriosem termosfisicosefinanceiros, o FUMAC-
P mostrou problemas para viabilizar o controle sobre
processo licitatorio e prestacdo de contas, bem como,
naformag&o de capital social.

A cooptacdo do espaco de representacdo nos
consel hos pelo poder municipal, como indicado aci-
ma, nos leva a reconhecer que os conselhos preci-
sam de melhores condigdesinstitucionaise de arran-
jos no entorno, paramel horia da gestéo e consolida-
¢do respectiva. Por esta situacdo e pelos préprios
méritos, relatdrios de supervisao demonstraram que
amodalidade do FUMAC, tem-se mostrado, por en-
guanto, como amais viavel para a prética da gestao
participativa e sustentavel nos Projetos de Desen-
volvimento Rural. Situacéo que devera ser conside-
rada para aprimorar as modalidades de intervengéo
no novo Projeto.

A modalidade do PAC foi idealizada para per-
mitir o relacionamento direto das associagbes comu-
nitarias com a UT, nos municipios sem o FUMAC,
ou segja, sem conselhos municipais. Teve relevancia
no PAPP reformulado e no PCPR |, no PCPR I
Fase Il contava-se inicia mente somente 25 munici-
pios inseridos no PAC, ao final do periodo eram 35
municipios, nos quais, foram implantados 180 sub-
projetos.

O crescimento de municipios com a modalida-
de do PAC néo se deveu aos seus proprios méritos,
mas sim a conjuntura inconveniente que gerou a
desativacéo das modalidades do FUMAC (09) e do
FUMAC-P (03). No caso do FUMAC, por desen-
tendimentos da diretoria dos conselhos com a nova
administracdo municipal, e de estas, com o Governo
Estadual. No caso do FUMAC-P pela falta de ar-
ranjosinstitucionaisapropriados. Narealidade, o que
aconteceu foi a consolidag&o datendéncia generali-
zada, da modalidade do FUMAC, como a melhor
forma de intervencdo, explicitamente manifestada
pel os préprios usuarios.

Nestes Ultimos anos vem se gestando no Esta-
do umaestratégiade fortalecimento politico local, no
marco da reforma administrativa e das normas de
gestdo municipal, alguns conselhos acompanham,
razoavel mente, estes processos, outros, pelafaltade
oportunidades, motivacfes para se reunirem (exem-
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plo: financiamentos de novos subprojetos) e por fa-
Ihas de sua prépria atuacdo, perdem iniciativas para
engajamento nas propostas de regionalizacdo e da
presenca em conselhos municipais e regionais de
desenvolvimento, promovidos pelo Governo do Esta-
do, atraveés da Secretaria de Desenvolvimento Rural
e outras entidades federais.

O PCPR vem participando ativamente, junto a
Secretaria do Planejamento nas atividades de
integracdo e promocdo de parceriastais como: o Pro-
jeto Cenario Regionaisdo Piaui, coordenado pela Se-
cretaria do Plangjamento. Consiste numa estratégia
dedesenvolvimento e plangjamento de médio elongo
prazo, com énfase na elaboracéo e implantagdo de
planos regionais, privilegiando como instrumentos a
consulta e a participacdo efetivados municipios e co-
munidades junto as quais se pretende atuar.

Na perspectivado PCPR || FASE 11, efetivado
em 2008, novos papéis e formas de atuacdo sio re-
servadas ao Projeto, aos conselhos municipais e as
comunidades, neste processo, de forma que seus
beneficios possam reverter paracumprimento de seus
proprios objetivos.

4 ADMINISTRAGT\O E SUPERVISAO

A Unidade Técnica do PCPR esta vinculada
institucional mente a Secretariado Plangjamento, cujo
Secretario ordena despesas juntamente com o Dire-
tor Executivo. Até 2002, operou uma estrutura re-
manescente do PCPR |, a partir de 2003, procedeu-
se a uma reforma administrativa na qual a UT foi
adequada a |6gica proposta pelo Estado para todos
0s entes governamentais. Dessa forma, uma nova
estrutura administrativa foi adotada, a UT-PCPR 1
manteve relativa autonomia gerencial em seus as-
pectos administrativo e financeiro.

Em outubro de 2007 a UT tinha uma organiza-
¢do0 na qual destacavam trés geréncias. de opera-
¢oes, de administracéo (ambos do PCPR) e outrado
Projeto Crédito Fundiério. Contava-se com umaGe-
réncia Regional de Picos e a existéncia de um Con-
selho Gestor em nivel estadual parahomol ogacao dos
subprojetos a serem financiados. Em dezembro de
2007 a UT tinha 84 funcionérios dos quais 39 eram
profissionais de nivel superior, 28 técnicos de nivel
meédio e 17 de nivel administrativo. Estes nimeros
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sd0 ligeiramente maiores do que a média histérica,
devido a perspectiva de demanda do novo Projeto.

O processo administrativo efinanceiro é bastan-
te dindmico, dada a peculiaridade de liberacdo dos
subprojetosem parcel as, que requer agilidade nos pro-
cedimentos. O volume de processos a serem visados
e liberados diariamente € consideravel, fato que con-
some boaparte do tempo de cadaum dosordenadores.

Em 2005 foi criado o Sistema I ntegrado deAd-
ministracdo Financeira de Estados e Municipios —
SIAFEM, que permite a centralizagdo de informa-
¢oesfinanceiras e gerenciais melhorando, substanci-
amente, a capacidade de gestdo das receitas e des-
pesas do Estado. O PCPR que orcamentariamente €
um programa do Governo, esta inserido total mente
nas diretrizes e critérios do SIAFEM.

As tarefas de monitoramento e supervisao do
Projeto incluem o estabel ecimento e operacdo deum
Sistemade Monitoramento chamado de INFOPCPR
(MI1S) e uma equipe de supervisio de atuacgéo, des-
tacada como fator para conclusdo dos subprojetos,
garantindo qualidade e prazos de entrega, bem como
para levantamento de falhas e apontamento das
inadimpléncias.

Foram el aborados estudos de desempenho fisi-
co e financeiro, avaiacfes de meio termo, além do
Estudo de Avaliacdo de Impacto Socia e Econdmi-
€0, que permitiu ver com maior objetividade osbene-
ficios do Projeto em termos de capital socia. Este
estudo foi de capital importancia, ndo sO para apro-
vacdo do novo projeto na sua fase |1, mas também
parao desenho estratégico do mesmo. (Ver em Ane-
xo |, um resumo dos principais estudos de avalia-
¢ao realizados no periodo).

A supervisao dos subprojetos, atravésdevisitas
prévias e visitas de acompanhamento durante aim-
plantacdo e entrega dos subprojetos, foi de grande
importancia, permitindo o pagamento das parcelas
vinculadas previamente ao cumprimento defases de
suaimplantacdo, disciplinando acorretaaplicacdo dos
recursos e garantindo a qualidade em funcdo das
especificagdestécnicas. Adicionalmente, osrelatori-
0s de supervisdo permitiram o encaminhamento a
Justica dos casos de inadimpléncias para
processamento respectivo, visando cumprir acordos
com as empreiteiras.
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5 BALANGO DA SITUAGAO ATUAL

Ameacas

Gruposde poder politico e econdmico com
grande capacidade para interferir nas de-
cisdes e atividades do Projeto;
Ausénciade prefeitospoliticamente ainha-
dos ao novo Governo, paraviabilizar par-
cerias e financiamentos de contrapartidas
para investimentos em subprojetos, com
tendéncia a melhorar o leque de aliancas
e garantir a governabilidade em nivel es-
tadual emunicipal;
Faltadearranjoinstitucional em nivel local
para acompanhar as atividades de capaci-
tacdo, assisténciatécnica e crédito de cus-
teio. A ameaca esta sendo paulatinamente
superada pelaimplantacdo de politicas de
descentralizac&o, integracéo e plangjamen-
to regional, alentadas pelo Governo esta-
dual, bem como parcerias do PCPR com
orgéos federais e estaduais para
complementag&o técnica e financeira;
Baixo nivel técnico e falta de servicos
basicos em nivel local paraapoio, princi-
palmente, a atividade produtiva. Ativida-
des de capacitacéo e acordos de coope-
racdo com o EMATER e ONGs tém ame-
nizado o problema.

Fraquezas

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd

Ac0es centralizadas e insuficiente parti-
cipacao dos técnicos natomada das deci-
soes;

Frégil articulagdo interinstitucional dos se-
tores;

Dificuldades em operacionalizar conceitos
basicos como desenvolvimento, gestéo,
participagdo, sustentabilidade etc.;
Atividades de capacitacdo pouco
priorizadas para atualizagdo e reciclagem
de conhecimentos;

Recebimento de projetos com pendéncias
e, as vezes, sem aval dos Conselhos;
Associagdes comunitérias ainda débeis
para assumirem responsavelmente sua
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condicdo de ser o centro das atividades
do Projeto;

Formagéo precipitada de associagdes e
Conselhos,

Concentracéo de projetos em alguns mu-
nicipios;

Alguns conselhos municipai s mani pulados
pelas Prefeituras,

Frota de veicul os pequena e inadequada.

Oportunidades

Governo do Estado com forte sintoniacom
0 Governo Federal, que tem priorizado
atividades de combate a pobreza;
Governo do Estado com marcas como
transparéncia, participacdo e combate a
pobreza possibilitara um arranjo mais fa-
voravel para atividades do Projeto;
Reformaadministrativae processo de pla-
nejamento regional em fase de realizagéo
pelo Governo que melhorard a gestéo de
pessoal e recursos,

Existéncia de politicas publicas relevan-
tes em favor de parcerias e integracéo,
bem como, favorecimento a empreendi-
mentos produtivos para geracdo de em-
prego e renda;

Existéncia de uma situacéo positiva de
autoestima e vocagdo de trabalho na po-
pulagéo;

Disposicdo positiva das ONGs para tra-
balhos de parceria em atividades de as-
Sisténcia técnica;
Possibilidadedo Ministério deMinase Ener-
gia e outros assumirem responsabilidades
no financiamento de subprojetos, como o
de eletrificacdo, priorizando recursos do
PCPR paraoutros empreendimentaos, prin-
cipal mente no campo produtivo e socidl;

I nicio auspicioso de novasatividades como
Comeércio Justo e Solidario naexportacéo
demel, que pode tornar-se extensivo aou-
tros produtos de competitividade reconhe-
cida no Estado;

Participacdo de capacidades técnicas e
profissionai s das universidades no proces-
S0 decisorio;
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*  Em geral, o desencadeamento de novas
forgasinstitucionais, técnicas e produtivas
como consequénciade mudancas em pro-
Cesso.

» Avdiagdo de impacto altamente favora
vel sobre desempenho do Projeto;

e Unidade Técnica — UT, com escritorio,
razoavelmente, bem equipado e com os
recursos operacionais necessarios,

*  Equipe técnica da UT estimulada, bem
estruturada, capacitada e experimentada
para execucdo e supervisdo de ativida-
des. Precisara de reforco nas atividades
deimplantacéo de subprojetos produtivos,
meio ambiente, controle interno e licita-
¢oes,

e Sistema de informacgdes na UT-SIG, re-
formulado e em operacéo;

*  Méguina administrativa redimensionada,
com processo de descentralizagdo em
andamento e melhor distribuicdo de car-
gos e funcdes;

*  Parceria de trabalho estabelecida com o
Ministério Publico para fiscalizar a apli-
cacdo dos recursos,

e Parcerias bem sucedidas para assisténcia
técnicaaos projetos produtivos, realizadas
com ONGs (CEFAS, Diocese de Oeiras,
Fundagdo Dante Civiero) e a FETAG;

»  Aproximadamente 90% dos municipios
com conselhos municipais do FUMAC
implantados (superando o previsto no
Manual de Operacdes);

e Jase observa a inversao campo/cidade,
principa mentejunto as comunidades bene-
ficiadas com subprojetos de infraestrutura
(energia e abastecimento de agua).

6 CONCLUSOES

A seguir, as principais conclusdes do Relatorio
de Avaliag@o de Impacto Econdémico e Socia do
PCPR no Nordeste (Avaliacdo Quase-Experimen-
tal) realizado ao final de 2004, bem como, resultados
de outros estudos realizados no periodo.
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O PCPR esteve operando em grande escala, fi-
nanciando variostipos de projetos, e criando mecanis-
mos institucionais com enorme capacidade paraim-
plantacéo de projetos comunitarios de maneira efici-
ente e acustosrelativamente mais baixos. A demanda
comunitariafoi se concentrando em projetos de abas-
tecimento de &gua e eletricidade. Estimativas daava-
liacdo indicam que o Projeto teve grande impacto so-
bre 0 acesso a esses servigos. Estima-se que pelo
menos 59% tiveram acesso atraves do PCPR. Adici-
onalmente, o PCPR tem implantado subprojetosacus-
tos em média 30% menores que outros programas Si-
milaresdo setor publico. Osresultados do estudo qua-
se-experimental, realizado para esta avaliacéo, indi-
cam que os domicilios que obtiveram acesso adguae
eletricidade pelo PCPR néo teriam acesso a estes ser-
Vvigos através de outros programas.

O Projeto continuaamelhorar afocalizagéo ao
longo do tempo: familias beneficiadas mais recente-
mente tém nivel de vidaum pouco inferior do que os
beneficiados ha mais tempo. Assim, ao invés de o
Projeto com o tempo passar abeneficiar maisas“eli-
teslocais’, umadas criticas que sdo feitas ao Proje-
to desde seu inicio, o PCPR esta atingindo umamai-
or propor¢do de familias mais pobres ao longo do
tempo. Varios estudos sugerem que os Conselhos
Municipais e suaformade organizago participativa
constituem aprincipal razéo paraacontinuamelhoria
nafocalizacéo do Projeto.

O PCPR também adotou varias medidas para
beneficiar mulheres, populacdes indigenas e
quilombolas. Quase 30% dos beneficidrios do PCPR
s80 mulheres e elas estdo cada vez mais ativas nas
associagBes comunitarias. Todos os Estados com po-
pulagdesindigenasjapossuem planos especificos para
beneficia-los e os quilombolas sdo especificamente
focados pelo Projeto nos Estados onde el es existem.

A qualidade dos projetos e a satisfacdo dos
benefici&riosso dltas. Maisde 90% dosbeneficiarios
estdo satisfeitos com a qualidade dos materiais de
construcdo e com a qualidade geral dos projetos. A
sustentabilidade dos projetostambém éalta. Em mé-
dia, 80% destes, excluindo certos tipos de projetos
produtivos, estavam operando trés a cinco anos apos
aimplantacdo. Somente os projetos produtivos mais
complexos, que dependem de mercados fora das
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comunidades, tém indices baixos de sustentabilidade.
V érios estudos concluiram que, paramel horar ataxa
de sucesso desses projetos produtivos, o acesso a
mercados deve ser reforcado e deve ser dada maior
énfase & andlise prévia da viabilidade técnica, eco-
ndémicae ambiental dos subprojetos.

Em em relagcdo aos efeitos do PCPR sobre a
qualidade de vida, conclui-se que existem melhoras
significativas nasalde, condi¢des de moradiae aces-
so a servigos. O acesso a &gua e a eletricidade tém
varios efeitos positivos sobre a salide e sobre gastos
financeiros com obtencdo de agua. Particularmente
em relacdo asalde, o estudo quase-experimental su-
gere que amortalidade infantil e vérias doencas co-
muns como, por exemplo, diarréia e verminoses so
reduzidas nas comunidades beneficiadas pelo PCPR,
além de seter obtido resultados estatisticamente sig-
nificativos de que o Projeto reduz a incidéncia de
Asma, Hepatite e Doenca de Chagas.

Varios estudos sugerem que o PCPR tem im-
pacto positivo sobre arendae acumulagdo de capital
fisico, mas osresultados ndo sdo conclusivos. Assim
como os resultados do estudo quase-experimental,
pois, apesar de sugerirem que o impacto do PCPR
sobre o capital fisico € positivo, seus resultados ndo
sd0 estatisticamente significativos. Sera necessario
investigar mais este assunto antes de chegarmos a
conclusdes definitivas sobre o impacto do Projeto na
renda e na acumulagdo de capital fisico, o que seria
possivel retornando-se a amostra investigada pela
Fecamp, em 2004, para o estudo de perfil de entrada
do PCPR. (BUAINAIN; FONSECA, 2005b).

O PCPR tem forte impacto positivo e sustenta
vel sobreo capital social. Osarranjosinstitucionaise
a transparéncia dos mecanismos de funcionamento
do Projeto promovem o controle socia do setor pu-
blico e minimizam ainterferénciapolitica, acorrupcao
e a obtencdo de vantagens pelas “elites locais’. Os
resultados do estudo quase-experimental indicam que
0 PCPR “empodera’ os beneficiérios e aumentasig-
nificativamente o capital socia dentro das comuni-
dades e municipios. Adicionalmente, os resultados
mostram que o capital social criado continuaa cres-
cer mesmo apos aimplantacéo do projeto, assim de-
monstrando a sustentabilidade do impacto causado
pelo PCPR.
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O Projeto criou mecanismosinstitucionai s mui-
to abrangentes e eficazes que ja estéo sendo utiliza-
dos em vérios Estados para canalizar financiamen-
tos de outros programas de desenvolvimento local e
comunitario. O PCPR tem o potencial para ser utili-
zado de maneira ainda mais abrangente e de ser in-
tegrado com aspoliticas publicasem niveislocal, es-
tadual e federal.

7 PERSPECTIVAS

Temos em perspectiva a execucao do PCPR |1
FASE 1, cujaefetividade seraa partir de outubro de
2007. O desenho do novo Projeto tem como referén-
cia, principamente, osensinamentosde suaprimeira
fase e a estratégia de desenvolvimento rural do Go-
verno com referéncia as politicas de integracéo e
parcerias, bem como a opcéo pelo desenvolvimento
de atividades geradoras de emprego e renda.

Neste contexto o PCPR transformou-se, de pro-
jeto caracterizado em seusinicios como de compen-
sacdo socia paraaliviar apobrezano meiorural, em
projeto indutor do desenvolvimento. Isto pela sua
abrangéncia que cobre praticamente todo o Estado,
pel o montante dos recursos aplicados que sdo notori-
amente muito maiores ao de outros empreendimen-
tos e pel os seus i mpactos econdmicos e sociais ata-
mente satisfatorios.

Adicionalmente, o PCPR tem se convertido em
indutor de umaestratégiadeintervencdo que hoje no
Estado se encontra generalizado. Caracterizado por
considerar as associagdes comunitérias como centro
de atuacd@o do Projeto; ter promovido a criacéo e
consolidac&o dos conselhos municipais no papel de
nexo e apoio as comunidades e complemento neces-
sario agovernabilidade; estar promovendo as parce-
rias como meio paraintegracao de politicas publicas
e privadas, vinculado a estas Ultimas; estar apoiando
as atividades de “ Comércio Justo e Solidério”; e, fi-
nalmente, desenvolvendo o conceito de agronegdcios
para geracdo de emprego e renda, para saida neces-
saria as politicas federais atuais de compensacao
social tal como €0 “BolsaFamilia’.

Do ponto de vista operacional, para o
aprofundamento das|inhas estratégicas acimaindicadas
e aprimoramento respectivo, o novo PCPR devera
prestar especial atencdo aos seguintes aspectos.
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Fortalecimento e ampliacéo das par-
cerias e arranjos institucionais

Através da manutencdo e ampliacdo das
parcerias e arranjos institucionais com
setores governamentais e ndo governa-
mentais como formas de ampliar e aper-
feicoar investimentos, dinamizar e aper-
feicoar continuadamente aimplantacdo de
subprojetos e a funcionalidade dos Con-
selhos Municipais e Associagdes Comu-
nitérias. As parcerias financeiras, por sua
vez, poderdo superar aslimitagdesimpos-
tas pela ndo alocacdo de contrapartidas
por muitas Prefeituras Municipais.

Fortalecimento e valorizacdo dos Con-
selhos Municipais

Tendo em conta a perspectiva de
aperfeicoamento dasacbesdo PCPR, além
de capacitacdo, sefaz necessario que sgjam
garantidas as condi¢bes minimas de
funcionalidade aos ConsalhosMunicipaisdo
FUMAC, sem o que continuardo tutelados
pelo poder politicolocal elimitados nasua
acdo. Paratanto, sugerimos a definicdo de
um percentua de recursos destinados aos
Conselhos sobre cadasubprojeto financiado
em suas areas de atuacao.

Descentralizacdo de gestdo e das
acoes

Reforcando a descentralizacdo gerencial
e operacional da UT, a partir de uma es-
tratégiade regionalizacao das acles, pro-
piciando as condigdes defuncionaidadee
consolidagdo daexperiénciaqueseiniciou
naregido de Picos com ampliacdo da es-
tratégia para outras regides mais distan-
tes, particularmente o Sul do Estado.

Indicativo anual de investimentos

Os Conselhos do FUMAC reivindicam,
acertadamente, que a UT estabeleca um
indicativo anual deinvestimento pararegi-
Oesemunicipios, fato quepossibilitariauma
andisemaisqualificadadas propostas apre-
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sentadas pelas comunidades rurais aos
Conselhos, evitando, por exemplo, que se
aprove um grande numero de propostas que
dificilmente serdo financiadas na suatota-
lidade, dada alimitacdo de recursos ante a
enorme demanda exi stente.

Ampliacéo dos investimentos em ge-
racao de trabalho e renda

Os investimentos em projetos produtivos
precisam ser ampliados na perspectiva de
interferir positivamente namatriz economi-
cadasfamiliasbeneficidriasdo Projeto em
médio e longo prazo, sem o0 que ndo se al-
tera a situagdo de pobreza no meio rural,
considerando que, pela situagéo de exclu-
S30 em que se encontram, muitas familias
ndo dispdem dos minimos essenciais para
uma vida com dignidade, estando conde-
nadas a dependéncia de programas gover-
namentais de compensacao, se ndo lhesfor
dada oportunidade de emancipagéo.

Diversificacdo da equipe de andlise e
supervisao

Na perspectiva complementaridade e vi-
s30 sistémica se faz necessaria a diversi-
ficacdo da equipe de andlise e supervisao
com agregacdo de profissionais da area
socia “atualmente ndo ha nenhum — que
possam acompanhar o processo deimplan-
tacdo de subprojetos desde avisitaprévia
até a conclusédo das obras e posterior
monitoramento pos-implantagdo. A anali-
se dos subprojetos ainda é focada muito
nos aspectos fisicos e orcamentarios, sem
umareflex&o qualitativado contexto soci-
al e organizacional das comunidades
beneficiarias.

Fortalecimento da equipe técnica

Com agregacao de mais profissionais qua-
lificados em areas distintas, naperspectiva
de ampliar e melhorar as atividades de: i)
financas, licitagOes e prestacdo de contas
da UT de associagBes comunitérias; ii)
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mobilizacdo e capacitagao, iii) viabilidadee
implantacéo de subprojetos produtivas; iv)
promocao de agronegdcios, V) preservacao
do meio ambiente evi) suporte aos Conse-
Ihos Municipais e Associagbes Comunita
rias nas areas de gestéo.

Definicéo clara de competéncias e de
procedimentos

O regimento interno da UT precisa ser re-
formulado de modo aproporcionar clareza
de competéncias das estruturas hierérqui-
cas intermediérias (Geréncias, Coordena-
¢Oes, Supervisdes), hoje muito difusas. Do
mesmo modo, urge a definicdo de um pa-
drdo interno de gerenciamento e procedi-
mentos, do contrario, a excecdo passa a
ser aregra gera, fato que vem se verifi-
cando com mais intensidade no cadastra-
mento de propostas de subprojetos mal ela
boradas e eivadas de pendéncias, que en-
travam o andamento de muitas propostas e
comprometem a execucdo do Projeto.

Focalizacdo de Investimentos
Considerando a limitagé@o de recursos fi-
nanceiros para atender toda a demanda,
havera uma definicdo estratégica de in-
vestimentos em regides e/ou segmentos
produtivos na perspectiva de superacéo,
em definitivo, das mazel as sociai s que aco-
metem grande parcelada popul acéo piau-
iense, particularmente, no meiorural. Sem
abrir mao, contudo, do principio dequeos
investimentos serdo selecionados e exe-
cutados pelos beneficiérios.

Definicao de estratégias e planeja-
mento das agdes

Paraum eficiente processo de gestéo, faz-
se necessario que seja definida e efetiva
daumarotinainternae continuadade pla-
nejamento, sem 0 que se continuara atu-
ando no improviso com sériosriscosde se
cometer equivocos gerenciais.
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TIPO DE SUBPROJETOS

INFRAESTRUTURA

1. Abastecimento de agua

2. Pontes de concreto

3. Passagem molhada

4. Melhoria de estradas

5. Saneamento

6. Eletrificagéo rural

7. Eletrificagdo urbana

8. Mercado comunitario

9. Matadouro publico
PRODUTIVOS

1. Processamento de produtos agricolas
2. Pesca

3. Agricultura irrigada

4. Mecanizag&o agricola

5. Criagao de animais de meio porte
6. Criagao de animais de pequeno porte
7. Fabrica de doces

8. Apicultura

9. Horta comunitaria

10. Projeto integrado (irrigagao e criagdo de animais)
11. Projeto multiplo

SOCIAIS

1. Construcéo de creche

2. Posto de saude

3. Fossas sanitarias

4. Posto telefonico

3. Construgéo de lavanderia
PARCERIAS

CAIXA/PCPR: moradias + cisternas
CAIXA/PCPR: moradias
MDS/PCPR: cisternas

TOTAL GERAL

ANEXO |
DADOS ESTATISTICOS

Tabela 1 - Subprojetos, Familias Beneficiadas e Investimentos no Periodo 2002-2007

SUBPROJETOS

NO

992
361

97

8

7

80

1

1
181*
22
125
34

1.404

r22aEil 67

Fonte: INFOPCPR (MIS) e Setor de Convénios. * Um subprojeto tem como média 26 familias.

Tabela 2 - Relagao de Municipios por Faixa de IDH-M e Quantidade de Subprojetos

N° DE
ITEM IDH-M MUNICIPIOS

1 Até 0,549 47
2 0,550 a 0,580 45
3 0581 a 0,590 20
4 0591 a 0,630 68
5 0.631 a 0.684 27
6 0703 a 0,711 02

TOTAL 209

Fonte: INFOPCPR.

67

%

22,49
21,54
9,57
32,53
12,92
1,05

100,00

FAMILIAS INVESTIMENTOS
BENEFICIADAS N° R$
72.976 55.494.349,48
18.947 18.645.293,87
995 218.939,03
802 173.823,10
356 253.650,03
240 403.367,76
34.816 35.005.048,77
78 53.666,00
15.020 508.328,12
1.762 232.232,80
19.644 6.296.796,57
15.290 883.514,59
103 210.301,06
412 103.861,26
1.221 1.003.105,60
80 165.806,46
546 1.049.277,42
100 49.601,34
1.771 2.627.719,78
30 66.298,43
47 66.790,97
44 70.519,66
8.603 5.862.494,98
663 422.848,38
855 274.556,26
6.717 5.131.848,23
225 16.986,99
143 16.255,12
5.879 17.930.157,00
437 2.788.397,00
1.957 12.012.000,00
3.485 3.129.760,00
107.102 85.583.798,03
QUANTIDADE %
DE PROJETOS °
259 18,45
274 19,51
173 12,32
443 31,52
221 15,75
34 2,56
1404 100,00
v.25, n. 1, 2009
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Tabela 3 - Distribuicdo de Subprojetos por Municipio

ITEM

~NOo OB WwN -

TOTAL

QUANTIDADE
DE SUBPROJETOS
POR MUNICIPIO

Até 2 Subprojetos

De 3 a4 Subprojetos
De 5a6 Subprojetos
De 7a9 Subprojetos
De 10 a 11 Subprojetos
De 12 a 14 Subprojetos
Mais de 14 Subprojetos

Fonte: INFOPCPR.

TOTAL DE
MUNICIPIOS
BENEFICIADOS

44
46
25
45
18
15
16

209

% DE
MUNICIPIOS

21,90
22,00
12,96
19,99
8,61
717
7,37

100,00

TOTAL DE
SUBPROJETOS
FINANCIADOS

66
162
138
354
187
194
303

1.404

Tabela 4 = Municipios com Maior Volume de Investimento (2002-2007)

ITEM

O ~NOo OB WN -

O

10
"
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

MUNICIPIO

Sé&o Raimundo Nonato
Barras

Picos

Esperantina

Coronel José Dias
Caracol

Anisio de Abreu

S&o Jodo do Arraial
Paulistana

Pedro Il

Batalha
Canto do Buriti

Rio Grande do Piaui
Amarante

Piripiri

Padre Marcos
Caldeirdo Grande do Piaui
Acaua

Ipiranga do Piaui
Jacobina do Piaui
Simplicio Mendes
Cabeceiras do Piaui
Guaribas

Valenga do Piaui
Unido

Elesbao Veloso
Luzilandia

Campo Grande do Piaui

TOTAL

Fonte: INFOPCPR.
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REGIAO

Sul
Norte
Sudeste
Norte
Sul
Sul
Sul
Norte
Sudeste
Norte
Norte
Sul
Sul
Sul
Norte
Sul
Sul
Sudeste
Sul
Sul
Sul
Norte
Sul
Sul
Norte
Sul
Norte
Sul

POPULACAO

29.370
42.903
71.825
35.908
4.547
9.395
1.757
7.022
17.859
37,580
26.536
18.656
6.376
17.147
62.901
1.574
5.508
5.792
9.095
5.707
11.416
1.574
4.576
21.293
42.417
15.244
22.888
5.495

522.818,58

QUANTIDADE
DE PROJETOS

24
33
26
24
15
16
17
13
19
19
16
15
15
13
19
14
12
15
15
12
15
12
12
12
13
14
12
14

456

7/13/2009, 7:41 PM

%
SUBPROJETOS

4,70
11,54

9,83
25,21
13,32
13,82
21,58

100,00

RECURSOS
INVESTIDOS (R$)

2.012.162,73
1.748.547,02
1.645.614,59
1.300.341,01
1.279.590,10
1.281.008,81
1.091.392,49
1.069.049,50
1.067.076,15
1.103.529,56
1.000.343,31
962.808,22
957.219,00
554.608,81
948.391,33
924.948,39
921.897,68
882.721,41
831.628,05
822.633,17
743.809,99
741.808,80
698.129,13
676.121,17
661.417,00
598.185,21
598.607,25
485.880,00

26.868.418,88
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SITUAGAO DOS SUBPROJETOS

1. Subprojetos cadastrados

Subtotal
2. Subprojetos financiados

Subtotal
3. Total de subprojetos
cadastrados e nao financiados

Subtotal
Fonte: INFOPCPR.

-
Carza L

Tabela 5 = Subprojetos Cadastrados e Financiados (2002-2007)

HISTORICO

Subprojetos de Infraestrutura
Subprojetos Produtivos
Subprojetos Sociais

Subprojetos de Infraestrutura
Subprojetos Produtivos
Subprojetos Sociais

Subprojetos de Infraestrutura
Subprojetos Produtivos
Subprojetos Sociais

Tabela 6 - Investimento em Comunidades Negras ou Remanescentes de Quilombos

MUNICIPIO

1. Paulistana

2. Redencgéo do Gurguéia
3. Queimada Nova

4. Amarante

5. Esperantina

6. Queimada Nova

7. Isaias Coelho

8. Campo Largo

TOTAL

COMUNIDADE

Barro Vermelho

Brejdo

Jacu

Mimbo

Olho d'Agua dos Pretos
Pitombeira

Sé&o Domingos

Vila Carolina

Fonte: Geréncia de Operagdes UT-PCPR.
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SUBPROJETO

LDR

LDR
LDR/abastecimento agua
Sist. abastecimento agua

LDR

LDR

Casa de Mel

Ab. agua, pogo e chafariz

QUANTIDADE %
2.279 72,95
592 18,95
253 8,10
3.124 100,00
1173 83,55
134 9.54
97 6.91
1.404 100,00
1.106 64.30
458 26,63
156 9,07
1.720 100,00
FAMILIAS VALOR
BENEFICIADAS | INVESTIDO (R$)
47 129.963,00
55 105.155,00
40 39.060,52
70 40.282,20
62 68.617,74
6 48.876,30
34 44.509,00
58 21.865,21
372 498.328,97
v.25, n. 1, 2009
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Tabela 7 — Resumo das Atividades de Capacitagao Desenvolvidas no Periodo de 2002-2007

ITEM

Fonte:

HISTORICO

Oficinas e Seminarios
Oficinas para discuss&o de projetos produtivos (2003)

Oficinas para mobilizagéo para renovagao de
Conselhos do FUMAC (2003)

Oficinas de capacitagéo para implantagdo do FUMAC-P
de Palmeirais

Seminério Internacional para Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Oficinas de intercambios

Seminarios regionais sobre financiamentos
multilaterais e avaliagdo do PCPR

Seminario estadual sobre financiamentos multilaterais
e consolidagéo da avaliagdo do PCPR

Oficinas para discusséo de projetos produtivos e
socializar informagdes sobre objetivos e estratégias do
PCPR

Mobilizag&o de liderangas politicas, sindicais e
comunitarias para renovagao de Conselhos do FUMAC

Oficinas para capacitagao de liderangas e renovagao
de Conselhos do FUMAC

Seminario Interestadual de Integracéo, Parcerias
e Perspectivas de Acesso aos Mercados

Seminarios para capacitacdo e socializagao das
normas e procedimentos operacionais do
PCPR/INCRA/INTERPI

Oficina para capacitacéo de liderangas e assinatura de
convénios

Oficinas para reestruturagdo de Conselhos do FUMAC

Seminario de Avaliagdo da Implementagéo de Projetos
Produtivos

Imers@o/ capacitagéo técnica

SUBTOTAL
Cursos de Capacitacdo Oferecidos
| Curso de Formagao de Multiplicadores

Curso sobre elaboragao, monitoramento e avaliagao
de projetos produtivos no &mbito do PCPR

Il Cursos de Capacitagdo para Conselheiros do FUMAC
Il Curso para Formagéo de Multiplicadores

Curso de Elaboragéo, Monitoramento e Avaliagéo de
Projetos Produtivos e de Infraestrutura no Ambito do
PCPR

SUBTOTAL
TOTAL GERAL

INFOPCPR.
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N° DE
EVENTOS

12

154

10

01

05
06

01

154

154

01

02

05

05

03

03

528

01
01

26
01
01

30
558

N°DE
PARTICIPANTES

420

3.850

465

295

150
394

158

420

3.850

7.750

400

160

870

175

80

244

19.681

63
45

1.170

63
45

1.386
21.067

PARTICIPANTES

Representantes de associagdes,
beneficiarios de projetos e técnicos

Liderangas comunitarias, sindicais,
politicas e populagdo em geral

Liderangas comunitarias
e técnicos locais

Técnicos de ONGs, OGs, Conselheiros do FUMAC,
representantes estrangeiros de projetos de
desenvolvimento rural, IICA e outros

Conselheiros do FUMAC e liderangas comunitarias
Representantes de liderangas sindicais

Representantes de liderangas sindicais,
comunitarias e politicas

Representantes de liderangas sindicais,
comunitarias e politicas

Liderancas politicas, sindicais e comunitarias

liderangas politicas, sindicais,comunitarias e
sociedade civil organizada

Representantes de produtores comunitarios,
entidades financeiras, mercados, OGs, ONGs,
universidades e liderangas politicas, sindicais,
comunitarias e sociedade civil organizada

Produtores rurais assentados

Liderangas comunitarias e locais

Técnicos e representantes de associagdes
comunitarias e conselhos municipais

Técnicos e representantes de associagdes
comunitarias e conselhos municipais

Técnicos e produtores rurais dos assentamentos do
PCF

Técnicos de 15 ONGs, UT-PCPR e EMATER

Técnicos governamentais e ONGs

Conselheiros do FUMAC e liderangas comunitarias

Técnicos de ONGs e OGs parceiros do PCPR
Técnicos da UT e parceiros

7/13/2009, 7:41 PM
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Tabela 8 - Participagédo de Técnicos da UT/PCPR em Eventos de Capacitagdo/2007

EVENTO
1. VI Jornada Tematica do Férum "DRS Agdes de Combate a Pobreza Rural":
Metodologia para Avaliagdo de Impactos

2. Visita de intercdmbio de participantes do Seminario Interestadual de Integragéo,
Parceria e Perspectivas de Acesso aos Mercados

3. Reunido do Comité do Projeto de Apicultura do Litoral Piauiense

4. Seminario de Administragdo Financeira e Aquisi¢do de Bens e Servigos

5. Seminario de Avaliagao de Impactos de Programas de Desenvolvimento
promovido pelo Banco Mundial e Reunido de Diretores dos PCPRs para discusséo
apresentagao de propostas para implementagao de projetos produtivos

6. Reunido c/ Associagdes sobre Gestdo de Projetos Financiados pela UT do PCPR

7. Assinatura de Acordo de Empréstimo c/ diretores das UTs do PCPR e discuss&o
da implantag&o de projetos produtivos

8. Reunido com Importadores Europeus e Banco Mundial

9. Il Padremarcocultura, | Seminario de Produg&o Organica da Regido do Alto
Médio Canindé

10. | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
11. Encontro e Debates dos PCPRs do Nordeste e Minas Gerais

12. Curso: As Diretrizes do Banco Mundial Aplicaveis na Aquisi¢éo de Bens
13. Il Encontro Regional de Mulheres Trabalhadoras Rurais

14. Encontro de apresentag&o do projeto "Nossa Cabra"

15. Curso de Contabilidade Publica e Controle Interno

16. Encontro Regional de Gestores no &mbito do PCPR

Fonte: Coordenacgéo de Capacitagéo UT - PCPR II.
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ND

01

05

01

02
04

01

01
01

01
03
02
01
01

02

LOCAL

Brasilia-DF

Morro do Chapéu,

Cocal e Parnaiba—PI

Campo Maior
e Piripiri—PI

Brasilia-DF
Fortaleza-CE

Monsenhor Gil-PI
Recife-PE

Jodo Pessoa-PB

Padre Marcos—PI

Valenga-PI
Séo Luis-MA
Brasilia-DF
Barras—PI
Novo Oriente-PI
Teresina—PI

Jodo Pessoa-PB

7/13/2009, 7:41 PM

DATA

8a19/04

12 e 13/04

19 e 20/04

20 a 22/05
14 2 18/05

16/07
23 a27/07

271
24111

22 e 231
03 a 06/1
31/10a 01/11
10 e 11/08
29/09
06/03
05a08/12

v.25, n. 1, 2009
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Tabela 9 - Financiamento de Subprojetos em 2007 — Convénios PCPR/MDS

N° DE
ORD.

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

025

026

027

028

N°DO
CONV.

019

020

005

006

001

017

018

004

052

027

009

010

014

015

046

050

25

002

003

007

008

016

024

012

oM

026

013

060

MUNICIPIO

Acaud

Acaud

Alagoinha do Piaui
Alagoinha do Piaui
Anisio de Abreu
Assuncao do Piaui
Assuncao do Piaui

Bom Jesus

Capitdo Gervasio Oliveira

Campo Alegre do Fidalgo

Caracol

Caracol

Guaribas

Guaribas

Inhuma

ltaueira

Jurema

Nazaré do Piaui

Nazaré do Piaui

Paulistana

Paulistana

Pavussu

Picos

Piracuruca

Piracuruca

Piracuruca

Queimada Nova

Sao José do Divino

TOTAL

Fonte: MIS / CCPR — UT - PCPR.
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LOCALIDADE

Perfeicéo
Perfeicéo
Amarelo Ferrado |
Amarelo Ferrado |
Pov. Lagoado
Sitio Velho

Sitio Velho

Viana

Largos

Barreiro Fechado
Lagoinha
Lagoinha Il
Brejdo

Brejdo

Caldeirdo do Saco
Lagoa dos Cavalos
Baixa Grande
Malhada Grande
Malhada Grande
Angical de Baixo
Angical de Baixo
Morrinho
Chapada do Fio
Barroca

Barroca

Barroca

Bom Principio

Bairro Batoque

ASSOCIACAO

Assoc. Desenv. Com. Rural de
Perfeicdo

Assoc. Desenv. Com. Rural de
Perfeicdo

Assoc. Agrop. de Peq. Prod. de Amarelo
Ferrado |

Assoc. Agrop. de Peq. Prod. de Amarelo
Ferrado |

Assoc. dos Pegq. Prod. Rurais da Com.
do Povoado Lagoado

Assoc. dos Moradores da Localidade
Sitio Velho

Assoc. dos Moradores da Localidade
Sitio Velho

Assoc. dos Filhos e Amigos de Bom
Jesus

Assoc. de Desenv. Comunit. da
Localidade Largos

Assoc. Des. Com. de Barreiro Fechado
de Campo Alegre Fidalgo

Assoc. dos Peq. Prod. Rurais da
Comunidade Lagoinha

Assoc dos Peq. Prod. Rurais da
Comunidade Lagoinha

Assoc. dos Apic. e Peq. Produtores da
Localidade Brejéo

Assoc. dos Apic. e Peq. Produtores da
Localidade Brejéo

Assoc. C. de Mor. das Loc. Cal. do
Saco, Aceiro, Caatinga do Sitio e Ema
Assoc. Comunit. dos Trab. Rurais de
Lagoa dos Cavalos

Assoc. dos Peq. Prod. Rurais do
Povoado Baixa Grande

Assoc. de Produtores Rurais de
Malhada Grande

Assoc. de Produtores Rurais de
Malhada Grande

Assoc. de Desenv. Quilombola da Com.
Angical de Baixo

Assoc. de Desenv. Quilombola da Com.
Angical de Baixo

Assoc. dos Produtores Rurais de
Morrinho

Assoc. Comunit. dos Peq. Prod. Rurais
de Chapada do Fio

Assoc. dos Moradores do Bairro
Barroca

Assoc. dos Moradores do Bairro
Barroca

Assoc. dos Moradores do Bairro
Barroca

Assoc. de Desenv. Rural de Bom
Principio

Assoc. dos Moradores do Bairro
Batoque

PROJETO

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

Cisternas

7/13/2009, 7:41 PM

N° DE
FAM.

60

60

50

50

56

40

60

30

16

60

50

50

50

50

46

73

70

50

40

60

60

60

70

40

40

40

19

40

1220

VALOR
TOTAL

74.666,40
74.666,40
62.222,00
62.222,00
69.688,64
48.711,20
73.066,80
37.333,20
20.151,04
74.666,40
62.222,00
62.222,00
62.222,00
62.222,00
56.017,88
90.844,12
87.110,80
62.222,20
49.799,84
74.666,40
74.666,40
74.666,40
87.110,80
49.777,60
49.777,60
49.777,60
23.644,36

50.377,60

1.726.741,68
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ANEXO I

RESUMO DOS ESTUDOS DE AVALIACAO RELEVANTES
REALIZADOS NO PCPR Il FASE |

1 ESTUDO DE AVALIAGCAO DO PROJETO DE
COMBATE A POBREZA RURAL-PCPR.
ESTADOS: CEARA, PIAUI E RIO GRANDE
DO NORTE (1993-2005)

1.1 Apresentacao

O estudo teve como objetivo avaliar o impacto
do Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR) e
se baseou em dois exercicios complementares. 1)
uma revisao critica daliteratura sobre o PCPR, in-
cluindo todos os estudos realizados até o inicio de
2006; e 2) arealizacdo de um novo estudo que utili-
za 0 desenho “ quase-experimental” e metodologia
de andlise apropriada para uma avaliagéo rigorosa
dos efeitos diretos do PCPR sobre infraestrutura e
dosimpactos sobre salide, capital fisico esocial, as-
pectos estes que ndo haviam sido analisados rigo-
rosamente pel os estudos anteriores. Além disso, foi
desenvolvidaumaandlise dos problemas comuns nas
avaliacOes de impacto e uma classificagdo das
metodol ogiasde avaliacao, quefoi utilizadaparaana
lisar a literatura disponivel e classificar cada con-
clusdo destes estudos de acordo com ametodol ogia
utilizada. Os resultados destes trés exercicios séo
apresentados neste relatorio.

O estudo compreende trés capitulos e estao
organizados da seguinte maneira: O Capitulo 1 ana-
lisa os problemas comuns nas avaliacbes de pro-
gramas com especial énfase nos estudos de im-
pacto. Ele foi escrito para o publico leigo em as-
suntos relacionados a metodol ogias de avaliagéo.
Nesse capitulo é desenvolvida uma classificagéo
das metodologias, que tem a fungdo de analisar a
literatura disponivel de estudos sobre o PCPR e
classificar cada conclusio baseada na metodol ogia
utilizada. O Capitulo 2 avaliaaliteraturaexistente
usando a classificacéo das metodol ogias do Capi-
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tulo 1 e sumariza as conclustes que sao apoiadas
por metodol ogias apropriadas. O Capitulo 3 relata
sobre os resultados do estudo de impacto realiza-
do nos estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do
Norte. Nesse capitulo a metodologia utilizada &
apresentada em linguagem matematica, os dados
e a transformagéo destes sdo também apresenta-
dos e discutidos os resultados sobre infraestrutura,
salde e capital fisico e social.

O estudo foi elaborado sob a coordenacéo téc-
nica de Hans Binswanger. A equipe de pesquisado-
res foi composta, em ordem alfabética do sobreno-
me por: Fatima Amazonas, Tulio Barbosa, Alberto
Costa, Naércio Menezes, Elaine Pazello e Claudia
Romano. O estudo de impacto do PCPR, apresenta-
do no Capitulo 3, foi financiado pelas Unidades Téc-
nicas dos Projetos de Combate a Pobreza Rural dos
estados do Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte, via
Contrato de Cooperacdo Técnicacom o [ICA e pelo
Banco Mundial. Os estudos apresentados nos Capi-
tulos 1 e 2 foram realizados como complementos ao
estudo deimpacto do PCPR e foram financiados pelo
Banco Mundial.

Os autores deste relatério formaram a equipe
que realizou esses estudos. Os dados utilizados no
estudo de impacto foram col etados pela empresa de
pesquisas de opinido Sensus, em setembro e outubro
de 2005. As andlises foram finalizadas no final de
fevereiro de 2006 e uma versdo resumida destas foi
incluidaem um capitul o sobre avaliagfes do Projeto
paraum livro sobre o PCPR. Esterelatorio apresen-
tade formamais completa e detalhada os resultados
do estudo. A intencdo dos autoresfoi submeter apri-
meira versdo do relatério arevisoes criticas formais
e, posteriormente, a publicacdo dos capitulos em re-
vistas cientificas, portanto seus resultados seréo va-
lidados pelacomunidade cientifica e estar&o disponi-
veisao publico em geral.

v.25, n. 1, 2009
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1.2 Principais Resultados do Estudo

O estudo indica que desde seu inicio o Proje-
to de Combate a Pobreza Rural foi objeto de vari-
os estudos e analises criticas, literatura que é dis-
cutida em detalhe no segundo capitulo do relat6-
rio. O estudo diz que ainteracdo dialéticaentre as
criticas e as avaliagdes contribuiu gradativamente
para a melhoria do desenho e da implantacdo do
Projeto que, progressivamente, incorporou as li-
¢Oes aprendidas. Essa literatura foi primeiramen-
te resumida em um relatério elaborado por Johan
Van Zyl, Loretta Sonn e Alberto Costa no ano de
2000. Este relatério também incluia uma discus-
sdo sobre a situagdo politica e econdmicado Nor-
deste, a histéria dos programas precursores do
PCPR e aevoluc&o do Projeto ao longo do tempo.
O relatério concluiu que o Projeto: tinha umaboa
focalizag8o; foi capaz de construir infraestrutura
de boa qualidade a custos baixos e que se manti-
nham funcionando ap6s longo periodo; aumentou
significativamente o capital social comunitério e
municipal; eteve um impacto positivo sobre asau-
de das populacdes beneficiadas devido a énfase
do Projeto em subprojetos de abastecimento de
agua. Também demonstrou que os subproj etos pro-
dutivos, como um todo, eram menos sustentaveis
do que os deinfraestrutura, masindicou que, mes-
mo assim, tinham uma taxa de retorno positiva.
No entanto, este relatorio que contém 6timaandli-
se do PCPR nunca foi submetido a uma revisao
criticaformal ou publicado e, portanto, seus resul -
tados ndo foram referendados e permaneceram
desconhecidos. Um ponto fraco do relatério € que
ndo ha informagéo sobre as metodologias utiliza-
das nos estudos que serviram como base das ana-
lises feitas.

Uma das maiores falhas na literatura sobre o
PCPR, e que persistiu até este estudo, é a auséncia
de avaliacbes de impacto rigorosas, as quais poderi-
am fornecer dados confidveis sobre 0 impacto eco-
némico e social do Projeto. Portanto, no comego de
2005 iniciou-se uma série de novos estudos que ser-
viriam justamente paracomplementar asinformagtes
que ainda ndo estavam disponivels.

Desde 1993 o Projeto de Combate a Pobreza
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Rural (PCPR) financiou mais de 50 mil subprojetos
comunitarios em aproximadamente 37 mil comuni-
dades pobres rurais do Nordeste, utilizando a abor-
dagem Community Driven Devel opment (CDD), em
gue as préprias comunidades solicitam, administram
0s recursos financeiros e a execugdo dos subproje-
tos. Esta abordagem CDD representou uma mudan-
caradical em relacdo aos programas de desenvolvi-
mento rural no Nordeste, inclusive os financiados
anteriormente pelo Banco Mundial .

1.3 Resultados sobre Formagao
de Capital Social

O Estudo Quase-Experimental leva a conclu-
sé0 de que o PCPR tem efetivamente gerado capi-
tal social nas comunidades rurais nordestinas. To-
dos os seus resultados indicam — de forma estati sti-
camente significativa e com alto grau de
confiabilidade — que o PCPR tem um impacto ime-
diato e intenso sobre a formagéo de capital social.
Esse impacto derivatanto da formagéo das associ-
acOes como da execugdo dos subprojetos, mas a
implantac&o de seus subprojetos produz o que se
pode chamar de um efeito de euforia ou exube-
rancia das atividades col etivas que consiste nain-
tensificacdo destas atividades col etivas de colabo-
racéo local, das relacdes de cooperacdo entre as
comunidades (ou suas entidades representativas) e
entre elas e as estruturas locais de governos, que
se revelou no fato de que o capital social cresceu
mai's, em pouco tempo, nas comunidades do ano de
2005 do que nas comunidades do ano de 2002. Du-
rante este periodo de euforia, o ritmo de crescimen-
to do capital social se acelera, depois dele esse rit-
mo diminui. Todavia, o capital social gerado sob seu
estimulo ndo declina, nem sofre retrocessos. Ele con-
tinuaacrescer depois daimplantacéo do subprojeto,
emboranum ritmo maislento.

O PCPR gera ou fortalece arranjos
institucionais que desfrutam de elevada confianca
e credibilidade nas comunidades rurais na medida
em que efetivamente contribuem para a solugdo
de problemas locais. O fortal ecimento das associ-
acOes comunitérias e sua participagdo em conse-
Ihos municipais estdo amplamente associados ao
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aumento da capacidade das comunidades rurais
pobres de fazerem representar seus interesses, de
exercerem controle social sobre os atos dos
gestores municipais e de pressiona-los adarem res-
postas efetivas as demandas originadas nas co-
munidades. O PCPR é visto como responsavel por
tal reputacéo, pois a realizacdo de um subprojeto
comunitario escol hido e implementado pelos mem-
bros de uma associacao comunitaria é fator indis-
pensavel a credibilidade das associagbes comuni-
térias e a construgdo de um sentimento de confi-
anca, entre a populacéo pobre, de que ela seja ca-
paz de protagonizar solucdes para suas proprias
dificuldades sem continuar a depender dos favo-
res e benesses das elites locais e regionais.

Em funcéo disto comega a existir nestas comu-
nidades um potencia elevado e ndo utilizado de capi-
tal social. Todavia, em decorrénciadas restricdes or-
camentérias do PCPR e da escassez de outras poli-
ticas publicas que adotem a abordagem da orienta-
¢do pela demanda comunitaria, a partir de 1993, o
Nordeste rural assistiu a constituicdo de uma ampla
gama de novas institui¢cdes sociais que estdo sendo
subutilizadas. N&o so poucas comuni dades benefici-
adas pelo PCPR conseguem obter um segundo
subprojeto, como também ha poucas politicas publi-
cas que tenham efetivamente endossado a aborda-
gem da orientagcdo da tomada de decisOes pela de-
manda e a participacdo comunitaria. Istolimitaoim-
pacto gue a intensa formacdo de capital social em
nivel comunitario venha a ter sobre os processos de
governancalocal e gestdo municipal.

AssociagOes comunitarias — e os conselhos
municipais em gue participam majoritariamente —
séo capazes de representar apropriadamente osin-
teresses das popul agdes mais pobres, implantar fi-
cientemente agbes locais, fortal ecer oslagos hori-
zontais de confianga, solidariedade e cooperagdo
entreiguais, eimpulsionar umatransformacéo de-
mocrética das relacfes verticais entre comunida-
des rurais pobres e o Estado, tradicionalmente
marcadas pelaintermediacdo daseliteslocais, pela
constituicdo de lacos de dependéncia e subordina-
¢ao, profundamente hierarquizados entre essas eli-
tes e as populacdes pobres e pela captura da mai-

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 75

Canzal TN

or parcelados beneficios oriundos de politicas pu-
blicas por essas elites em detrimento das popula-
¢Oes pobres, € como um mecanismo vicioso de
reproducdo de suas condic¢des de pobreza. Elas sdo,
portanto, capazes de levar a formacéo de eleva-
dos graus de capital social. Todavia continuam a
serem utilizadas aguém de suas capacidades nos
processos de gestdo publica e governancalocal e,
portanto, ndo surpreende que adimensdo mais afe-
tada pelo esmorecimento do ritmo de crescimento
do capital socia apés o efeito de euforia, causa-
do pelaimplantacéo dos subprojetos do PCPR, seja
ada participacgéo civil e dacidadania

Enfim, o Estudo Quase-Experimental de-
monstra que, entre os informantes local e muni-
cipal, preval ece umaavaliacdo extremamente po-
sitiva da influéncia dos processos de participa-
¢ao comunitaria e civil sobre agestdo municipal,
as parcerias entre o poder publico e as comuni-
dades, a publicidade dos atos dos gestores muni-
cipais e o controle social exercido sobre 0os mes-
mos. Tais percepcdes ndo impedem, contudo, que
se considerem aindatimidas a capacidade de res-
posta e o interesse em responder a demandas e
cobrancas comunitarias pelas autoridades muni-
cipais. Elas também ndo impedem que se perce-
ba que a participacado politica e eleitoral das as-
sociacdes comunitarias e de suas liderancas per-
maneca limitada, ou seja, subestimada. Nem im-
pedem que, de fato, os canais |egal mente consti-
tuidos para arepresentacdo politicacontinuem lar-
gamente inacessiveis a representantes legitimos
das populagdes e comunidades rurais mais pobres.
Combinadas essas percepcoes e esses dados re-
forcam a importancia dos novos arranjos
institucionais estimulados pelo PCPR (e, por con-
seguinte, dos estimulos carreados pelo PCPR e
por politicas publicas com orientagdo similar) para
promover a legitima representacéo dos interes-
ses e a efetiva participagdo das populagdes ru-
rais pobres em processos de tomada de decis&o
aosniveislocal emunicipal. Tem sido através des-
ses arranjos que, no Nordeste rural, essas popu-
lacBes pobres vém encontrando o melhor solo para
desenvolverem seu capital social, ganharem con-
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fianca em suas relacdes com o Estado e em sua
capacidade enquanto protagonistas de processos
de desenvolvimento local, capturarem uma par-
celamaisjusta dos beneficios oriundos de politi-
cas publicas e ampliarem — através de uma parti-
cipacdo comunitériaecivil mais efetiva— suain-
fluéncia sobre 0s processos de governanca e ges-
tdo municipal. Confrontando séculos de umatra-
dicdo clientelista arraigada numa sociedade
marcada por profundas diferengas sociais, eco-
némicas e politicas que se reforcam mutuamen-
te, € evidente que esses processos ainda ndo se
completaram, mas mesmo 0s mais céticos dos es-
tudiosos que no passado se debrucaram sobre a
andlise do impacto do PCPR na participagdo po-
pular, naformacéo de capital social e no resgate
da cidadania, enquanto fim e enquanto meio im-
prescindivel a reducao da pobreza, néo se cega-
ram & constatacdo de ser este 0 caminho mais
promissor — talvez, o tnico caminho.

1.4 Conclusoes sobre Questdes
Metodologicas e Consisténcia do Estudo

Este relatério confirmou as conclusdes princi-
pais do estudo de Johan Van Zyl et al. (2000), o mais
abrangente estudo do PCPR anterior a este. O estu-
do aqui apresentado mostra de maneirarigorosaque
o Projeto teveimpacto significativo no acesso aagua
e eletricidade no Nordeste, que reduziu a mortalida-
deinfantil eaincidénciade varias doencas. Também
concluiu que o Projeto tem um grande e sustentével
impacto no capital social comunitério, o qual ndo te-
riasido criado naausénciado PCPR e que ndo dimi-
nui depois deimplantados os subprojetos.

No entanto, alguns resultados continuam
inconclusivos. Os resultados sugerem que o Pro-
jeto tem um impacto positivo na acumulacéo de
capital fisico dos beneficiarios, mas os efeitos ndo
sdo estatisticamente significativos. Como os da-
dos sobre o perfil de entrada utilizados no estudo
foram coletados via “recall”, isto é, nas entrevis-
tas feitas em 2005 foram feitas perguntas sobre a
situagdo em 2002, o impacto do PCPR sobre a
renda n&o pode ser medido. Em vez disso, o estu-
do analisou o impacto no capital fisico acumulado.
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No entanto, aumentos narenda de familias pobres
podem ser, em grande parte consumidos ao invés
de investidos, portanto uma parte importante do
efeito sobre a renda ndo pdde ser medido através
do capital. Além disso, os impactos do Projeto so-
bre a salide deveriam ser analisados novamente,
baseados em observacdes diretas, pois os resulta-
dos deste estudo, que indicam efeitos positivos
sobre mortalidade infantil e algumas doencas, fo-
ram baseados nas respostas de informantes quali-
ficados e ndo em observacdes diretas.

Portanto, ainda é necessério realizar um estu-
do que possa medir o impacto sobre arenda e vali-
dar os resultados sobre a salide. Os autores suge-
rem que se retorne, de preferéncia no segundo se-
mestre de 2006, a mesmaamostra utilizada no estu-
do da FECAMP realizado em 2005 (BUAINAIN;
FONSECA, 2005b), o qual utilizou amostra de
beneficiarios e control e e col etou dados detal hados
domiciliares, inclusive sobre renda, do periodo an-
terior a implantacéo dos subprojetos. Este estudo
de impacto deveria incorporar o leque de
metodol ogias disponiveis paracorrigir o viésde se-
leco, incluindo “ propensity-score matching” e o mé-
todo de diferenca-em-diferencas.

2 RELATORIO DE DESEMPENHO FiSICO E
REVISAO DE MEIO TERMO DO PCPR/PI

2.1 Introducao

O presente Relatorio atende a demanda de
Consultoria formulada pela SEPLAN/UT-PCPR 11
no marco do compromisso contratual do Governo
do Estado do Piaui com o Banco Mundial, no @mbi-
to do Acordo de Empréstimo 46240-BR e foi con-
duzido em consonéncia com o Termo de Referén-
cia especifico.

O trabalho ocorreu no ambito do Programa de
Cooperacdo Técnica do Instituto Interamericano de
Cooperacédo para a Agricultura — PCT-11CA/
SEPLAN-PCPR |1 do Estado do Piaui efoi conduzi-
do pelo Ingtituto CIVITAS — Cidadania e Politicas
Plblicas de Teresina-Pl, organizacdo ndo governa-
mental sem finslucrativos, sediadaem Teresina- Piaui,
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que, para tanto, contou com uma equipe composta
por 19 profissionais (1 Coordenador Geral, 5 Consul-
tores, 12 pesquisadores de campo e 1 funcionario
administrativo).

O Relatorio foi elaborado objetivando fornecer
elementos para o governo estadual, UT-PCPR e
Banco Mundial, que permitam aidentificacdo de ex-
periéncias bem-sucedidas e de problemas deimplan-
tacdo, particularmente no que se refere as opera-
¢oes de financiamento feitas através dos conselhos
municipais, a fim de recomendar modificacdes ne-
cessérias na metodologia e no desenho.

Por outro lado, o Relatério procuraavaliar o su-
cesso dosinvestimentosfinanciados através do PCPR
Il no que se refere ao alcance dos obj etivos especifi-
cos dos subprojetos e a qualidade, eficiéncia, efica
ciae sustentabilidade dosinvestimentos.

Por uma definicdo do Termo de Referéncia, 0
Relatério paraRevisdo deMeio Termo—RMT abar-
cou, aum s tempo, trés estudos distintos, o que, de
certo modo, dificultou sua execugdo no tempo deli-
mitado de 90 dias. No bojo do trabalho foram reali za-
dos 0 RMT propriamente dito com uma abordagem
sobre o desempenho do Projeto, o Estudo de De-
sempenho Fisico — EDF com uma abordagem sobre
0 processo de execucdo dos Subprojetos e Estudos
de Casos que focaram em comunidades especificas
e 0 impacto dos subprojetos em suas vidas.

O processo de elaboracdo do relatério envol-
veu todaaequipe de consultores e combinou ativida-
des de escritdrio onde se procedeu aleiturae andlise
dedocumentosinstitucionais (Manual de Operacdes,
PAD, PIP, Relatérios de Execucdo, Processos refe-
rentes a convénios, dentre outros) e se discutiram e
formularam instrumentai s metodol 6gi cos com ativi-
dadesde campo (entrevistas, reunides, estudo de casos
e pesquisa aplicada).

O Estudo de Desempenho Fisico — EDF foi re-
alizado por amostragem estatistica, nos termos do
TdR, resultando numaamastracomposta por 40 Sub-
projetos (27 do tipo Infraestrutura, 8 do tipo Social e
5 dotipo Produtivo) em 37 municipiose contou com
aparticipacdo de 12 profissionaisorganizadosem seis
equipes.

Osestudos de casostiveram por objetivo avali-
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ar com um maior grau de profundidade o desempe-
nho dos subprojetos executados pelas associagtes
comunitarias, bem como, suaimportancianavidadas
comunidades, ao tempo em que buscou identificar
aspectos rel evantes (positivos ou negativos) no pro-
cesso deimplantacdo do PCPR 11, no Estado do Piaui.
Foram efetivados trés estudos de casos em comuni-
dades beneficiérias de projetos do PCPR, escolhidas
aleatoriamente dentre o universo de beneficiérios. Os
estudos foram realizados nas comunidades S&o Be-
nedito, municipio de Cocal; Paciéncia, municipio de
Coivaras e Chapada dos Nunes, municipio de Tan-
que do Piaui.

Buscando ampliar aleitura sobre o desempe-
nho do PCPR e sobre a percepcéo de setores da
sociedade civil sobre a importancia e a
operacionalizagdo do Projeto, foram mantidos di-
versos contatos com institui gdes e/ou pessoas fisi-
cas e representantes governamentais e nao gover-
namentais.

2.2 Resultados com Relacao ao Relatorio para
Revisao de Meio Termo

Aspectos Positivos

e Compromisso institucional demonstrado
pelo corpo técnico eadministrativodaUT
para com o Projeto, tem sido um fator
determinante para o aperfeicoamento e
éxitos que se tem alcancado naimplanta-
¢a0 do PCPR no Piaui.

* Arelativatransparéncia nas acles e a se-
riedade com que vem sendo operacionali-
zado é um fator que tem conferido uma
marcaderespeito e credibilidade ao PCPR
perante toda a sociedade piauiense. Co-
munidades rurais, liderancas municipais,
politicos de situagéo e oposic¢do, impren-
sa, organizagbes ndo governamentais e
segmentos de governo, em que pesem
criticas pontuais, tém o PCPR como um
Projeto sério, agil eimprescindivel parao
Piaui no atual contexto historico.

* A relagdo entre a UT e as liderancas co-
munitérias no que se refere ao acesso aos
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gestores pelasliderancas comunitarias evo-
luiu, e hoje se da de forma democrética e
respeitosa. Nas palavras do Presidente do
FUMAC do municipio de Cocal: Hoje o
presidente da associacao € recebido
como outras autoridades e ndo mais sO
através de liderancas politicas. A gen-
te ndo fica mais esperando para no fi-
nal ndo ser atendido.

As obras estdo sendo executadas, na sua
grande maioria, com material e acabamen-
to de boa qualidade e os recursos aplica-
dos conforme as normas estabel ecidas.
Tal condicdo se deve, em grande medida,
a seriedade na gestao; eficiéncia da equi-
pe de supervisdo e a liberagdo parcelada
dos recursos. Por outro lado, ainda que
num patamar aquém do que se poderia
esperar, a participagdo das comunidades
na fiscalizacdo das obras também tem
contribuido para que os beneficios, efeti-
vamente, cheguem até as populacBes ca-
rentes do Estado.

O PCPR tem uma capilaridade que tal-
vez nenhum outro ente governamental
consegue ter presentemente. A “marca
PCPR” é muito forte de norte a sul do
Estado. Nas palavras de um ex-diretor:
O PCPR investe onde ninguém antes
acreditou. Refere-se 0 ex-gestor aos
rincdes de pobreza e miséria do Estado
onde, em muitos casos, as obrasdo PCPR
s80 o0 sinal mais marcante da presenca
governamental.

Os Conselhos do FUMAC, com todas as
limitagdes, sdo formados com a participa-
¢a0 das organizaghes sociais e comunité-
rias presentes nos municipios. Nacompo-
Sic8o, estdo presentes os diferentes gru-
pos sociais e 0 poder politico local. Boa
parte mantém rotinade reunidesonde dis-
cutem, analisam e aprovam projetos. Di-
versos Conselheiros do FUMAC sdo res-
peitados pelo nivel de consciénciapolitica
gue adquiriram como membros dos Con-
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selhos. A reformul acéo dametodol ogiade
composi¢do, por sua vez, conferiu maior
autonomiaasociedade civil naescolhade
Seus representantes e possibilitou maior
diversidade de representacéo.

As parcerias com outros segmentos de go-
verno e entidades ndo governamentaistém
proporcionado a constituicao de arranjos
institucionaisintersetoriais que represen-
tam um avancgo nadinamicainstitucional.
O Programavem sendo solicitado por ou-
tras entidades como INCRA, por exem-
plo, como um ente executor por excelén-
cia. Ou sgja, 0 PCPR vem sendo deman-
dado né&o apenas porque dispde de recur-
sos parainvestimento, mas, sobretudo, pela
sua capacidade em operacionalizar proje-
tos comunitérios com seriedade, compe-
téncia e qualidade.

Fragilidades

| nstanciamaximanahierarquiainstitucio-
nal do PCPR-PI, o Conselho Gestor nédo
tem cumprido sua funcdo, é tédo somente
um férum de homol ogacao delistasde sub-
projetos encaminhadas pela UT, quando,
pelasua natureza, deveriaestar definindo
as estratégias de implantacéo e gestéo do
Projeto. Conforme constatado, em diver-
sas situagBes o Conselho aprova apenas
intencionalidade de Projetos quando sequer
existem as propostas ou ainda quando se-
quer foi feitavisitapréviaasreferidas co-
munidades, etapa que antecede a
formalizacao das propostas.

Os Conselhos Municipais ainda sao
institucionalidades frageis e enfrentam
grandes dificuldades para desempenha-
rem na plenitude seu papel, qual seja, de
debater e formular politicas para o com-
bate a pobreza e o desenvolvimento ru-
ral; assessorar as associagdes, acompa-
nhar e monitorar a execucao dos subpro-
jetos. As dificuldades principais situam-
se no campo da vinculagado politico-par-
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tidaria; fragilidade dos canais de comu-
nicagdo com a UT; caréncia de proces-
sos continuados de capacitacdo e ausén-
ciatotal de meios e estrutura para o seu
funcionamento, o quelevaaumatotal e,
extremamente prejudicial, dependéncia
do poder publico local. Soma-se a isso
que ndo tem sido dada, pelaUT, adevida
importancia aos mesmos: “ Somos reco-
nhecidos mas ndo somos valorizados’
foi a frase recorrente na maioria dos
Conselhostrabalhados. Em muitas situa-
¢Oes, as definicbes e priorizacbes dos
Conselhos séo substituidas pela costura
politicanagestdo do Projeto, levando-os
ao total descrédito perante a sociedade
local e, como consequéncia, sua
desmobilizacéo e enfraguecimento.
Apesar de avancos pontuais, a formagéo
de associagdes comunitérias ainda ocorre
deformadeturpada, frégil. Muitasséo for-
madas tdo somente para acessar recur-
sos do PCPR e em diversas situagdes séo
controladas por umaso familiaedirigidas
por membros que se articulam com lide-
rancas politicas para atender ainteresses
especificos que muitas vezes vao de en-
contro as demandas das comunidades.
Taisentidades, em verdade, s80 meramen-
te homologatérias, sem poder de interfe-
rénciacritica, reproduzindo préticas poli-
ticas arcaicas presentes nos municipios
pi auienses.

A centralizacdo da UT em Teresina é um
fator l[imitante paraumamaior democrati-
zagao do acesso, agilidade, transparéncia
e ampliacdo da participacdo dos Conse-
Ihos Municipais e Associagdes Comunité
rias nas discussdes e decisdes inerentes
ao Projeto, além do que, favorece as pré-
ticas de intermediacdo que ainda persis-
tem no dia-a-dia do Projeto, seja de lide-
rangas politicas, elaboradores de projetos
ou de construtores.

A formulagdo dos subprojetos apresenta-
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das e cadastradas na UT sdo, em grande
nimero, sofriveis sobre todos os aspec-
tos, principalmente no que se refere afa-
Ihas estruturais na suaformulagdo. Como
em muitos casos a Diretoria Executiva
tem autorizado o cadastramento, gera-se
um trabalho redobrado para a equipe de
analise que, em muitos casos, praticamen-
te refaz toda a proposta. O cadastramen-
to de subprojetos com pendéncias ou mal
elaborados € um fator de tensdo e estran-
gulamento operacional do Projeto que pre-
cisa ser revisto.

Pelo limitado volume de recursos para
atender a demanda existente; limitada es-
truturaoperaciona daUT, néo érazoavel
0 PCPR atuar em 221 municipios do esta-
do. Tal situacdo gera uma expectativa
muito grande nas comunidades quanto ao
atendimento de suas demandas e, ndo
ocorrendo, gerapor suavez, umafrustra-
¢80 e desmobilizacdo social mais nociva
do que se ndo houvesse se criado a ex-
pectativa de atendimento.

A aocagédo de contrapartidas pelas Pre-
feituras Municipais, que no caso do
PCPR-PI equivale a 17,5% do valor dos
Subprojetos, vem se constituindo num pon-
to de estrangulamento operacional naim-
plantagdo do Projeto. Muitos convénios
sofrem atrasos substanciais na sua exe-
cucdo em decorréncia da demora na
alocacéo das contrapartidas pelas Prefei-
turas.

O sistemade plangamento daUT tem sido
um componente limitante aum processo
eficiente de gestdo. Asiniciativas de pla-
nejamento institucional esbarram nadefi-
ni¢do politicadaDiretoria Executivae do
proprio Governo e nédo tem tido continui-
dade, gerando entraves na rotina da UT,
insatisfaces e frustracdo naequipe, além
do que, tornaa UT “objeto” e ndo “su-
jeito” de sua realidade. Agindo sem uma
acdo planejada, balizada por estratégias
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claramente definidas o risco de se trans-
formar num “bal cdo de negociacdes poli-
ticas” sdo consideraveis.

Conseguéncia direta do item anterior, 0s
procedimentos administrativos e financei-
ros ainda sdo pontos nevralgicos na im-
plantacdo do Projeto. S80 comuns osatra-
sos na liberac&o das parcelas referentes
aos Convénios contratados, gerando insa-

tisfagbes diversas.

Recomendacoes
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Urge aimplantag&o de um programa con-
tinuado de capacitacdo dos Conselhos
Municipais, Associacfes Comunitérias e
da equipe técnica da UT, objetivando a
qualificacdo do capital humano e social dos
atores envolvidos com as agdes do Proje-
to. Em outra frente, se faz necessario dar
continuidade aqualificacéo de el aborado-
res de Projetos, sgjam eles técnicos go-
vernamentais, como o EMATER, ou téc-
nicos de ONGs. A capacitagao precisa ser
definitivamente encarada pela UT como
investimento e ndo t&o somente como cus-
to operacional.

Manutencdo e ampliacdo das parcerias e
arranjosinstitucionais com setores gover-
namentai s e ndo governamentaiscomo for-
mas de ampliar e otimizar investimentos,
dinamizar e aperfeicoar continuadamente
aimplantagdo de subprojetos e a funcio-
nalidade dos Conselhos MunicipaiseAs-
sociacbes Comunitarias. As parcerias fi-
nanceiras, por sua vez, poder&o superar
as limitagBes impostas pela ndo alocacdo
de contrapartidas por muitas Prefeituras
Municipals.

Na perspectiva de aperfeicoamento das
acOes do PCPR, aém de capacitacdo, se
faz necessario que sgjam garantidas as con-
di¢cdes minimas de funcionalidade aos
ConselhosMunicipaisdo FUMAC, semo
gue continuardo tutel ados pel o poder poli-
tico local e limitados na sua acdo. Para
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tanto, sugeriu-se a definicdo de um
percentual de recursos destinado aos Con-
selhos sobre cada subprojeto financiado
em suas éreas de atuacgéo.

2.3 Resultados com Relacao ao Estudo de
Desempenho Fisico — EDF

Aspectos Positivos

Mais de 80% dos subprojetos concluidos
e operando normal mente.

94% dos subproj etos estdo adequadamen-
te localizados no ambiente da comunida-
de.

91% dos subproj etos atendendo plenamen-
te aos associados da Associacédo
solicitante.

78% dos subprojetos estendem sua
abrangénciaaoutros moradores dacomu-
nidade, n&o associados.

31% dos subprojetos expandem sua co-
bertura a moradores de comunidades vi-
zinhas.

Custo médio dos subprojetos de R$
45.000,00, compativel com o padréo esta-
belecido de R$ 75.000,00.

Custo médio por familiade R$ 912,00 abai-
x0 de alguns indicativos como o que se
adota para subprojetos de eletrificacao,
que é de R$ 1.650,00.

Atuagdo criteriosa da equipe de andlise
resultando em revisdo de orcamentos, para
menor, em 65% dos casos.

82% dos subprojetos, com qualidade do
material utilizado variando de bom a ex-
celente.

81% dos subprojetos com a qualidade do
acabamento das obras variando de bom a
excelente.

87% dos subprojetos com coparticipacdo
da comunidade no fornecimento de méo-
de-obra.

80% dos subprojetos com funcionamento
variando entreininterrupto eraramentein-
terrompido.
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90% dos subprojetos resultaram em
melhorias das condic¢Bes de vida das fa-
miliasbeneficiarias.

Aspectos Negativos, Limites e Desafios

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd

O processamento técnico-burocrético da
UT-PCPR ainda é aparentemente lento
em termos de tempo decorrido para a
tramitacdo dos subprojetos desde arecep-
¢ao da proposta, andlise, aprovacao até a
liberacdo da primeira parcela dos recur-
sos dos subprojetos que giram em torno
de quatro meses, em média.

Falta ou descumprimento de um regula-
mento geral ou, ainda, persisténciade préa
ticas de favorecimento no que diz respei-
to ao tempo de processamento técnico-
burocratico interno na UT-PCPR (recep-
¢do, andlise, aprovacdo e autorizacdo da
primeiraliberacdo). Constatam-se proces-
samentos permeando todo o espectro de
tempo/calendério: semanal, quinzenal,
mensal, trimestral, semestral e até anual!
Ou sgja, tém-se subprojetos que tramitam
desde sua apresentacdo até aprovacdo em
tempo recorde de uma semana, enquanto
outros cumpriram um periodo de 12 me-
ses para serem concluidos, o que, conve-
nhamos, nao ha explicacdo plausivel para
tamanhadiferenca. | sso sem relacionar os
subprojetos cuja 12 parcela foi liberada
antes mesmo da aprovacéo pelo Conse-
Iho Gestor.

Subprojetos operando deficientemente
(10%), ndo operando (5%) e até abando-
nados (2,5%), numa situagdo comprome-
tedora dosinvestimentosrealizados.
Existéncia de subprojetos com capacida-
de ociosa, abaixo da capacidadeinstalada
(8,0%).
Disputaspolitico-partidariasinviabilizando
0 correto funcionamento de subprojetos,
em detrimento da necessidade e do inte-
resse maior da populacdo (caso de dois
Postos de Saude).
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Nivel incipiente de capacitacdo/treinamen-

to de pessoal local voltado a correta ope-

racdo/manutencao/reparo de subprojetos.

Baixa capacidade dos subprojetos em ge-

rar ocupacdo e renda para as familias
beneficiarias;

Fragilidade das A ssocia¢Ges Comunitari-

as em assumir seu protagonismo social, o
gue, por suavez, revelaa secundarizacdo
por parte daUT dos processos de capaci-

tacéo.

Persisténciado fator politico-partidario na
acdo das Associacbes, motivando a ex-
clusdo de familias dos beneficios de sub-

projetos.

I nexisténcia de uma politicainstitucional

voltada para a conscientizag&o ambiental

mensuravel através da adocdo de medi-

das de protecdo ao meio ambiente, perti-

nentes aos subproj etos.

Aprovacdo de subprojeto desvinculado do
contexto local (implantagéo de fossas sép-

ticasem comunidade onde aégua, até para
consumo humano, é de dificultosa obten-

¢éo).

Elevado grau de desinformacdo gera e
especifica sobre os subprojetos, demons-

trando pouco envolvimento dos
beneficiarios nas fases de discussao e
priorizagdo de demandas que ficam naal-

cadadasliderancas|ocais e suas articula-

¢oes politico-partidérias.

Elevado grau de desinformacéo gera e
especificarelativaaos subprojetos, de par-

te dos gestores governamentais e ndo go-
vernamentais residentes na sede dos mu-
nicipios, 0 que é sugestivo da existéncia
de frageis processos de integracéo e de
envolvimento com as respectivas Associ-
acOes, particularmente nosmunicipios do
FUMAC.

Apropriacdo/guarda/controle de objeto do
subprojeto (trator agricola) por liderancas
daAssociacdo inibindo o seu uso por par-
te de outros beneficiérios.
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2.4 Resultados dos Estudos de Caso

Aspectos positivos

De um modo geral, o PCPR |1 é bastante
conhecido e valorado pelas comunidades,
suamarcaé muito forte no imaginério das
pessoas com as quais a equipe manteve
contato, muito emboraalgunsaindafagam
trocadilhos com o seu antecessor PAPP,
aindamuito presente no imaginério das co-
munidades rurais, pelo que fez, e, pelas
mazelas que o caracterizaram.

Nas comunidades objeto desse estudo, as
pessoas ndo se referem a obra como um
feito de tal governo “tal obra foi feita
pelo governo tal”, dizem “tal obra foi
feita, pelo PCPR, no governo tal” fato
gue verificou-se com maior intensidade na
Comunidade Paciéncia, em Coivaras. Por
sua vez, essa constatagdo mostra a forga
do que chamamos “marca PCPR”, ainda
mai s se considerarmos que as campanhas
dedivulgacdo ingtitucional tém sido quase
inexistentes.

Verificam-se alguns avangos na participa-
¢do da comunidade no processo de dis-
cussdo nos diferentes estagios do
subprojeto com mais clareza na comuni-
dade S8o Benedito, em Cocal.

Fragilidades

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd

Vale ressaltar que no Piaui a organiza-
¢do social ainda se encontra num pata-
mar de organizacao e articulagdo muito
aguém de outras regides do pais onde se
verifica uma acao fiscalizatéria, afirma-
tiva e propositiva de grande relevancia.
Muito embora existam algumas organi-
zacOes histéricas que no passado ja fo-
ram referéncia no processo de organiza-
¢do das comunidades, por razdes diver-
sas vivem hoje um processo de grande
limitacdo financeira, esvaziamento e cri-
se de identidade.

Por outro lado, as agéncias publicas cria-
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das paraapoiar as comunidades rurais es-
t&o mal aparelhadas, desatualizadas e, mui-
to pouco conseguem realizar em prol de
um processo organizativo do meio rural,
consequéncia direta de sucessivos gover-
nos que relegaram o desenvolvimento ru-
ral aum plano secundério, mesmo ante a
importancia desse segmento para a eco-
nomiado Estado.

Percebe-se nas comunidades de Coivaras
e S8o Benedito que os subprojetosimplan-
tados geraram melhorias importantes na
condicdo de vida das familias. Agua e
Energiasdo dois servigosbasicosque ain-
daestéo longe do horizonte de muitas co-
munidades rurais piauienses, segmento
esse onde 0 PCPR tem desempenhado um
papel deveras importante. Ja no caso de
Tanque do Piaui a situacéo € de grande
descrenca e desmotivacdo da comunida-
de para com o subprojeto, a ponto de nao
realizar nenhum esforgo para fazer que o
mesmo funcione. Em Tanque do Piaui,
pelos relatos de alguns moradores, 0
subprojeto foi implantado maisem fungéo
davontade de um vereador local do que
por uma necessidade sentida pelo col eti-
VO dapopul acdo, que ndo participou do pro-
cesso de discusséo e priorizagdo e ndo vé
0 subprojeto como algo pertencente ao
coletivo dacomunidade.

E fato que os subprojetosimplantados em
Paciéncia e Sdo Benedito geraram
mel horias substanciai s na vida das comu-
nidades, mas ndo foram capazes de alte-
rar acondicéo devidadasfamilias, nasua
esséncia. A popul agéo, muito emboraago-
ra tenha dgua de boa qualidade e energia
em suas casas, bens de grande importan-
ciaparaumavidacom um minimo de con-
forto, e bases estratégicas para um pro-
cesso sustentado de desenvolvimento lo-
cal permanece num patamar de renda so-
frivel.

Em todos os casos estudados, a A ssistén-
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cia Técnica foi de Empresas. Constata-
mos no conjunto deste trabalho que, a
empresa gque elabora o Projeto Técnico,
acaba sendo a que executa a obra. No
caso especifico deste estudo, as comuni-
dades pouco participaram do processo de
discusséo sobre o contelido das propostas
dos subprojetos e sua viabilidade. O con-
tato com as empresas foi realizado pelas
liderancas da Associagdo que apenas co-
municaram posteriormente 0 encaminha-
mento do subprojeto ao PCPR Il e sua
posterior aprovacao.

Os Conselhos Municipaisdo FUMAC de
Tanque do Piaui e Cocal, em maior ou
menor intensidade tém prestado apoio e
assessoria as comunidades, todavia, ain-
da, deformatimidaelimitada. Em geral,
os consel hos dependem do apoio das Pre-
feituras para quase tudo que fazem, des-
de viabilizar transporte dos consel heiros
para visitas as comunidades rurais, até a
reproducdo de documentos, espaco de
reuni&o, dentre outras demandas. As Pre-
feituras, por suavez, concedem tal apoio
guando Ihes é conveniente; quando amai-
oriado Conselho Ihe é favoravel; ou ain-
da, quando tem interesse em alguma co-
munidade; ndo é um apoio institucionali-
zado, concedido indistintamente. Tal si-
tuacdo gera uma nefasta dependéncia e
vinculag&o da maioria dos Conselhos ao
poder local.

Embora reconhecam que houve avangos,
com uma relativa diminuicdo da interfe-
rénciapoliticade Prefeitosjunto ao PCPR
I1, as comunidades e os conselhos apon-
tam ainda esse componente como el emen-
to dificultador para uma agéo mais isenta
do Projeto.

A gestdo (operacdo e a manutencao) re-
vela-se um componente de grandefragili-
dade dos subprojetos e um dos principais
gargal os a ser superado naagdo do PCPR
[1, particularmente no caso dos subproje-
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tos produtivos. Referido gargalo é conse-
guénciadiretadafragilidade organizacio-
nal e gerencial das associacfes comuni-
tarias e de um erro estratégico de gestao
da UT-PCPR, que tem secundarizado, e,
muito pouco investido em processos con-
tinuados de capacitacdo de conselhos e
associacOes, naperspectivade gerar com-
peténcialocal, ao tempo em que assegura
as ferramentas para uma gestéo eficiente
€ umaagado pré-ativa e emancipatéria das
comunidades.

3 CONSIDERA[}OES FINAIS

A equipe de consultores conclui que aexe-
cucéo fisica das obras do PCPR Il evo-
luiu substancia mente, se comparadacom
seus antecessores, particularmente, o
PAPP. De um modo geral, as obras sdo
executadas a contento, de acordo com o
proj eto técnico aprovado. Em grande par-
te, isso se deve ao trabalho de superviséo,
que, no aspecto de fiscalizac&o das obras
fisicas, evoluiu e, € um dos aspectos mais
destacados como positivo haexecugdo do
Projeto.

Por outro lado, entendemos que existem
dois pontos de inflexdo na
operacionalizacdo do Projeto: a) o proces-
soinicial dediscussdo, priorizacdo de de-
mandas (desde as associacdes até os Con-
selhosdo FUMAC) eb) o monitoramento
pos-implantagéo dos subprojetos.

Em raz&o dafragilidade organizacional
dascomunidadesrurais, com raras e hon-
rosas excegoes, 0 que se percebe é que
quem concebe as propostas de subpro-
jetos sao liderangas politicas e seus ali-
ados nas comunidades, em geral, uma
familia local influente. A comunidade
pouco participadas discussoes, e, muito
menos, decide sobre qual subprojeto é
mai s adequado em determinado contex-
to da vida comunitéria, atribuicdo que
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fica mais na alcada das liderancas. E
assim, que alguns subprojetos, ao invés
de beneficiarem a comunidade, acabam
privilegiando algumas familias. Em duas
das trés comunidades objeto deste estu-
do, tal fato foi claramente percebido, em
que pese estarem as obras concluidas e
algumas delas beneficiando a coletivi-
dade. Tal situacdo também foi verificada
em outras circunstancias, como na rea-
lizac&o do Estudo de Desempenho Fisi-
co — EDF

A quest@o do monitoramento pés-implan-
tacdo esta relacionada com o “Ciclo dos
Subprojetos do PCPR’. Pelo desenho
atual do Projeto, o Ciclo termina com o
recebimento daobra e a prestacdo de con-
tas por parte da Associacdo. Nao se pre-
viu nenhumaagdo de monitoramento pos-
implantagdo dos subprojetos, 0 que esta
gerando focos preocupantes de insucessos
pés-implantacdo. Ou sgja, em muitos ca-
S0S, joga-se no colo das comunidades um
subprojeto sem que lhe sejadado nenhum
elemento para que possa geri-lo com efi-
ciéncia, eficéciaeefetividade. Tal fatore-
velatambém afragilidade do componente
Desenvolvimento Institucional,
secundarizado, até entdo, pela UT,
inobstante suaimportanciaestratégicapara
0 sucesso do Projeto.

O caso de Chapada dos Nunes é
emblemético. Construiu-se uma Casade
Farinha num padrdo diferente dagquele
adotado pela comunidade desde seus
mais remotos ancestrais, e, ndo houve a
preocupacdo de capacitar a comunida-
de, quer no aspecto gerencial, quer no
dominio datecnol ogiade processamento
da farinha e manuseio dos equipamen-
tos. E 6bvio que um subprojeto desse esta
fadado ao fracasso. Experiéncias passa-
das ainda ecoam nos verdadeiros “Ce-
mitérios de Projetos Comunitarios”,
insepultos pelos quatro cantos do Esta-
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do. Nao é razoavel, que ainda sejam re-
petidas falhas primérias na execugdo de
estratégias que se pretendem promoto-
ras de um modelo de desenvolvimento
sustentado de comunidades rurais.
Concluimos, finalmente, que é chegadaa
horade um salto qualitativo naexecucéo
do PCPR |l no Piaui. E esse salto esta
diretamenteligado ao empoderamento das
comunidades rurais, suas instancias re-
presentativas e conselhos municipais, que
precisam ser estimulados a assumir seu
protagonismo social. Para tanto, se re-
quer que a UT-PCPR evolua na sua vi-
s80 ainda muito influenciada pelas for-
¢as politicas e focada em numeros (va-
lor investido, n° de projetos financiados,
n° de familias beneficiadas e n° de muni-
cipios atendidos) para um olhar mais
sistémico que, passasim pelasforcas po-
|iticas, pelos nimeros, mas que requer, por
outro lado, a construcdo de bases solidas
de organizacdo social e gestdo
associativa, sem o que, 0s nimeros mui-
to pouco representardo na mudanca es-
trutural darealidade rural do estado.

E preciso que se entendaeinternalize, de-
finitivamente, que o bem estar e ainclu-
s80 socia dependem, em grande parte, das
motivagdes humanas; dos processos de
formacao e capacitacdo pessoal e profis-
siona continuados; do acesso ainforma-
¢80 e da forma como o tecido social se
organiza e se articula na perspectiva de
ampliar aconsciénciacoletiva. O financi-
amento de subprojetos comunitarios des-
colados dessa premissa podera eventual -
mente, melhorar as condi¢fes de vida das
familiasbeneficiéarias, todavia, ndo muda-
ra o contexto mais geral da realidade ru-
ral piauiense.

O contexto que pontifica sobre os demais
éodavalidadeindiscutivel edo valor im-
prescindivel dos subprojetos do PCPR,
como fatores geradores de beneficios e
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de ativacéo das potencialidades adorme-
cidas nas comunidades onde tais benefi-
ciossdo implantados, variando desdeacon-
quistade benstangiveis e/ou mensuraveis
(Agua potavel, energia, salubridade, den-
tre outros) até a de valores abstratos, nao
mensuraveis, de ordem psicossocia (ele-
vacdo da autoestima, do sentimento de
cidadania etc.).

As dificuldades, aspectos negativos em
maior ou menor intensidade, existem efo-
ram detectados e relacionados no contex-
to geral deste estudo, todavia, sdo, na
maior parte, sendo natotalidade, passiveis
de serem minimizados, alguns quica
erradicadosem definitivo. A determinacdo
politica da UT-PCPR, Conselhos do
FUMAC, gestores publicos, associacdes
comunitérias e sociedade civil organizada
€ queirdo determinar avelocidade eain-
tensidade com que isso ocorrera.

Por outro lado, é preciso levar em conta
que a comunidade rural piauiense foi de-
masi adamente abandonada, por séculos.
O proprio modelo brasileiro de desenvol -
vimento adotado desde meados da déca-
da de 30 é poderosamente urbanizante.
Esvaziou detal modo o contexto rural, que
sua populacéo perdeu até mesmo o Senso
de cidadania e o0 de merecimento. Reco-
nhecemos, contudo, que este contexto esta
passando por um processo de reestrutu-
racdo, de cujo processo 0 PCPR Il — os
seus subproj etos direcionados as comuni-
dades carentes — é coparticipante e, no
caso piauiense, umadas principais ferra-
mentas.

N&o obstante as deficiéncias localizadas
e alguns aspectos considerados problema-
ticos, o que prevalece ao final deste estu-
do € o conjunto dos aspectos positivos e
alinhados — seja na sua expresséo quanti-
tativa, sgjano seu significado qualitativo—
levam a conclus&o que o desempenho fi-
sico dos subprojetos implantados pelo
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Canta RS

PCPR II, até entdo, resulta exitoso, re-
velando indicadores identificaveis com o
padrdo esperado pelo arcabouco
normativo que o fundamenta.
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CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUMAC

— MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL NA
IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO PROJETO DE COMBATE
A POBREZA RURAL - PCPR Il NO ESTADO DO PIAUI

INTRODUGAO

Com apromulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, ficou estabelecida a perspectiva do controle
social das Politicas Publicas no Brasil através da
descentralizagdo e da participagéo da sociedade civil
organizada. Com essafinalidade, vérios mecanismos
de controle socia est&o disponibilizados e sendo utili-
zados, como Ministério Pablico, Tribunal de Contas,
Acdo Popular, Sindicatos, dentre outros ndo menos
importantes. Com esse objetivo, os Conselhos se
constituiram numa das ferramentas mais importan-
tes, por serem mecanismosinstitucionalizados, assim
sendo, podendo deliberar em todas as fases de
implementac&o das politicas publicas, passando ase
configurar como espacos para a articulagdo entre o
governo e a sociedade.

Conforme 0 Banco Mundia (Banco Internacio-
nal para Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD),
a sua estratégia de intervencdo para assisténcia ao
Brasi| tem como obyjetivo primordial o desenvolvimen-
to de agdes que visam ao enfrentamento dos desafios

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 86

para areducdo dapobreza. Com essafinalidade, e no
caso especifico das regides menos desenvolvidas do
Brasil como o Nordeste, estafinanciando o Projeto de
Combate & Pobreza Rural — PCPR 11, tendo como
foco principal aimplementacdo de suas agdes de for-
ma descentralizada, sendo os Conselhos Municipais
do Fundo Municipa deApoio Comunitario—FUMAC
aprincipal ferramentaparao controlesocia dasacdes
do Projeto e abuscaconstante pel o aprimoramento do
processo parti cipativo das comunidades potencid mente
beneficiarias do referido Projeto.

No Estado do Piaui, o referido Projeto vem se
desenvolvendo, e para cumprimento desse processo
de descentralizagdo j& foram instalados 190 Conse-
Ilhos Municipais do FUMAC e FUMAC-Piloto, que
seréo objeto deste estudo.

Este artigo trata da atuacdo e da importancia
dos referidos Conselhos na conducdo das acoes do
Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR 1.
Para isto, tomaram-se como base experiéncias
vivenciadas como membro daequipetécnicado Pro-
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jeto, estudo critico dasinformagdes disponibilizadas
em documentos e relatdrios produzidos pelo Banco
Mundial, institui¢éo financiadora do Projeto, e tam-
bém documentos da Unidade Técnica de Coordena-
¢do do Projeto no Estado do Piaui, outros documen-
tos disponiveis, acesso ainternet e informagdes co-
Ihidas da equipe técnica do Projeto no Estado.

Trata-se, portanto, de um estudo cujos limites
estdo em poder retratar fielmente o papel desempe-
nhado pelos Conselhos Municipais do FUMAC no
Estado do Piaui, suas limitagdes e avancos na busca
do aperfeicoamento do processo participativo das
comuni dades beneficiarias e aefetividade no contro-
le social das agdes nos municipios onde estéo inseri-
dos. Registra-se como grande dificuldade a pouca
producdo de estudos especificos sobre a forma de
atuacdo e desempenho dos referidos Conselhos.

Objetivando umamelhor compreens&o do estu-
do, estefoi sistematizado e estruturado contemplan-
doiniciamenteinformagdes sobre o PCPR 11, no que
diz respeito a sua estrutura, operacionalizacéo e es-
tratégia de descentralizagcdo. Em seguida, apresenta
algumas reflexdes sobre os Conselhos Municipais
como mecanismos de controle social, antecedendo a
apresentacdo darealidade dos ConselhosMunicipais
do FUMAC guanto a estrutura, atribuicdes e carac-
teristicas desses, bem como sua atuagdo no contexto
darealidade piauiense.

Comointuito de que este trabal ho possa contri-
buir para o aprimoramento das acdes do PCPR I,
expdem-se nas consideracdes finais algumas ideias
denaturezaavaliativae propositivafundadasno mais
elevado espirito de compromisso com uma socieda-
de mais democrética.

1 0 PROJETO DE COMBATE A POBREZA
RURAL - PCPR 1 NO ESTADO DO PIAUI

1.1 Base Legal — Acordo de Empréstimo com
o Banco Mundial

O Estado do Piaui, através da Secretariado Pla-
nejamento, contraiu 0 empréstimo de n° 4.624-BR
com o Banco Mundia (Banco Internacional de Re-
construgdo e Desenvolvimento — BIRD) no valor de
US$ 22.500.000,00 (vinte e dois milhdes e quinhen-
tos mil ddlares), conforme acordo de empréstimo
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assinado entre o Estado do Piaui e o referido Banco
em 21 de marco de 2002, tendo como fiador a Repu-
blica Federativado Brasil. O valor total do projeto é
de US$ 30.000.000,00 (trintamilhdes de ddlares), in-
cluindo a contrapartida do Estado e das comunida-
des beneficiadas, que é de US$ 7.500.000,00 (sete
milhBes e quinhentos mil dolares).

O empréstimo tem como obj etivo implementar o
Projeto de Combate a Pobreza Rural no Estado do
Piaui — PCPR Il (Fase I), tendo como &rea de atua-
¢a0 221 municipios do Estado, com excegdo apenas
dacapital Teresina, sendo que aatuacdo prioritariafoi
previstaparaos 122 municipiosdo Estado com indice
de Desenvolvimento Humano — IDH no intervalo de
0,478 a0,590, conforme dados do IBGE (2000), consi-
derados os mais baixos em relagdo aos demais.

O periodo de execugdo do PCPR Il parao Es-
tado do Piaui, previstoiniciamente para2002 a 2006,
foi prorrogado parater o seu término em janeiro de
2007. Tem como meta de atendimento 81.100 fa-
milias, ou seja, 408.000 pessoas, observando que
35% desse total devam ser mulheres. Devera atin-
gir 221 municipios do Estado do Piaui. E recomen-
dado que, do volumetotal dosrecursos do Projeto,
90% (US$ 27.000.000,00) sgjam aplicados exclusi-
vamente em financiamento de subprojetos comunité
rios, beneficiando um total de 1.296 associagbes co-
munitériasatravés de 1.320 subprojetos comunitarios.

1.2 Operacionalizagao

O projeto é composto por trés componentes bé
sicos descritos no Manual de Operaces do PCPR
1, sendo: Subprojetos Comunitérios, Desenvolvimento
Institucional e Administracéo do Projeto. O primeiro
componente s&o 0s subprojetos comunitarios, divide-
se em trés linhas de acdo: Programa de Apoio Co-
munitario —PAC, Fundo Municipal deApoio Comu-
nitario— FUMAC e Fundo Municipa de Apoio Co-
munitério-Piloto— FUMAC-P.

O PAC é um programa de financiamento de
subprojetos comunitarios em que todo o processo é
realizado pel aassoci agéo/comunidade, encaminhan-
do os subprojetos & Unidade Técnica de Coordena-
¢do do Projeto, que se responsabiliza pela andlise,
aprovacao, liberacdo dos recursos e o acompanha-
mento e supervisdo dos subprojetos. No caso do
FUMAC, difere do PAC basicamente pelo fato de
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gue a aprovacao, priorizacdo dos subprojetos e en-
caminhamento a Unidade Técnica de Coordenacdo
do Projeto sdo feitos através dos Conselhos Munici-
pais do FUMAC, que também tém responsabilida-
des no processo de acompanhamento e supervisio
dos mesmos. Em ambos o0s casos, os recursos dos
subproj etos conveniados so transferidos diretamen-
te para as contas das associacdes beneficiadas. E
como ultimalinhade agdo do componente subproje-
toscomunitériostem-seo FUMAC-P, que éumaetapa
experimental e ampliadano sentido dadescentraliza-
¢do. Difere do FUMAC pelo fato de os recursos fi-
nanceiros serem administrados diretamente pelos
Conselhos Municipaisdo FUMAC-P, sendo manegja-
dos os recursos por meio de convénio entre aUnida-
de Técnicade Coordenacdo do Projeto e o Conselho
Municipa do FUMAC-P e convénios celebrados,
entre este e as associages beneficiadas.

O componente Desenvolvimento Instituciona é
responsavel pela capacitagdo, treinamentos, rediza
¢a0 de seminarios eintercambios, assisténciatécnica,
consultorias para as associagtes, Conselhos Munici-
pais do FUMAC e FUMAC-P e técnicos envolvidos
no Programa. Tem como outraresponsabilidade apro-
visdo de assisténcia técnica para areas de reforma
institucional, administrativaefinanceirado Estado.

Por ultimo, os componentesAdministragdo, Su-
pervisdo, Monitoramento eAvaliacdo do Projeto cui-
dam da operacionalizacdo da Unidade Técnica de
Coordenacéo do Projeto, Sistema Informatizado de
Monitoria, Divulgagéo e Informag&o, Supervisdo do
Projeto e Estudos de Avaliacdo de Desempenho Fi-
sico e Impacto.

A implementacdo do Projeto realiza-se através
da Unidade Técnica de Coordenacéo do PCPR —

UT-PCPR, vinculada & Secretaria Estadual do Pla-
nejamento, que tem a prerrogativa para coordenar
todo o processo de execugdo, monitoramento e ava-
liac&o das acdes do Projeto ao longo da sua execu-
¢a0, que seiniciou no periodo de 2002 a 2005, con-
cluido emjaneiro de 2007, como informado anterior-
mente.

O Projeto tem como objetivo maior apoiar aluta
na busca da reducado da pobreza no Estado do Piaui,
com prioridade para as familias do meio rural, atra-
vés de estimul o ao financiamento n&o reembol savel
de subprojetos comunitarios nas categorias de infra-
estrutura, produtivos e sociais e, principamente, a
descentralizagéo decisoriaparacontribuir com o for-
tal ecimento organizacional e participagao das comu-
nidades beneficidrias em todo o processo. E para
implementar ainda mais a experiéncia da
descentralizacdo quejavem sendo vivenciada desde
1993 com o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural — PAPPreformulado, o Banco Mundial sugere
na implementagdo dos PCPRs o fortalecimento do
mecanismo dos Conselhos Municipais do FUMAC,
prevendo no plano de trabalho para o exercicio do
PCPR Il (2002 a 2006) a implementag&o/funciona-
mento de 155 Conselhos Municipais do FUMAC
(acumulado) e 10 Conselhos Municipaisdo FUMAC-
Piloto (acumulado) no Estado do Piaui, osquais cons-
tituem a base para a elaboracdo do presente artigo.

Aténovembro de 2006, conforme dados da Uni-
dade Técnica de Coordenacdo do Projeto no Estado
do Piaui, jaforam financiados 1.179 subprojetos co-
munitarios como demonstrado naTabela 1, atingindo
81,31% dametaestipuladano Plano de Implementacéo
do Projeto e beneficiando 76.728 familias, represen-
tando 94,50% do nimero estabel ecido.

Tabela 1 — Subprojetos liberados por categorial/tipo

CATEGORIA/TIPO e
DE SUBPROJETO Sl o=y
LIBERADOS
Infraestrutura 930
Produtivo 130
Social 119
TOTAL 1.179

(%)

NUMERO DE VALOR DOS
FAMILIAS RECURSOS
BENEFICIADAS | APLICADOS (R$1,00)
789 60.715 54.526.728,78
11,0 7.202 6.074.377,43
10,1 8.811 8.818.766,55
76.728 69.419.872,76

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagao do PCPR Il no Estado do Piaui.

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 88

7/13/2009, 7:41 PM



A implementacdo dos subprojetos se deu nasua
guase totalidade na area de atuacéo dos 190 Conse-
Ihos (sendo 187 do FUMAC e 3 do FUMAC-P), os
quais receberam 88,7% do total de subprojetos libe-
rados, enquanto os 31 municipiosdo PAC responde-
ram por apenas 11,3% do total de subprojetoslibera-
dos, correspondendo a 133 subprojetos, demonstran-
do assim aimportancia desses Conselhos como ins-
trumentos de apoio aviabilizacdo dos subprojetos para
0s municipios onde estéo inseridos.

Com referéncia ao exposto, ndo se pode afirmar
gue somente 0 desempenho dos referidos Conselhos
sgjadeterminante paraum mai or ou menor nimero de
subprojetoscomunitériosliberadospor municipio, exis-
tindo outros fatores que, de forma direta ou indireta,
também contribuiram para esta situagéo. A dificulda-
denaviabilizacdo dacontrapartidafinanceirade 17,5%
ao valor total de cadasubprojeto, conforme normasdo
PCPR I, seria também um dos fatores, assm reve-

Canta R

lam componentes da equipe técnicado Projeto. A ca-
réncia de pessoal técnico capacitado e disponivel em
nivel local parao apoio, devido astarefasviabilizadoras
dos subprojetos comunitarios, e aindefini¢éo por parte
da Unidade Técnica de Coordenacdo do PCPR |1 de
um indicativo financeiro anual para cada municipio,
possibilitando um mel hor planejamento das atividades
dos Conselhos Municipais do FUMAC, também sdo
tidos como determinantes. Registre-se, ainda, que as
questBespoliticas| ocai s sjam também outro fator que
interfere decisivamente paraamel horiaou ndo do de-
sempenho do PCPR | nos municipios, dentre outros
ndo menosimportantes.

Dototal de subprojetoscomunitériosliberados
até novembro de 2006 (1.179), foram beneficiados
205 municipios, que representam 92,76% da meta
inicial de 221 municipiosaserem atingidos. A Tabela
2 demonstra 0 nimero médio de subprojetos libera-
dospor municipios.

Tabela 2 — Numero médio de subprojetos liberados por municipio

NUMERO DE SUBPROJETOS LIBERADOS POR MUNICIPIO | NUMERO DE MUNICIPIOS (%)

* Municipios beneficiados com mais de 15 subprojetos
* Municipios beneficiados com 11 a 15 subprojetos

* Municipios beneficiados com 6 a 10 subprojetos

* Municipios beneficiados com 2 a 5 subprojetos

+ Municipios beneficiados com somente 1 subprojeto

+ Municipios ndo beneficiados com subprojetos

TOTAL

10 4,50
17 7,66
59 26,58
88 30,64
3 13,96
17 7,66

22 100,00

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagao do PCPR Il no Estado do Piaui.
*Acrescido de um municipio ao total de 221 planejados inicialmente, que teve sua emancipagéo apo6s inicio do Projeto.

1.3 Processo de Descentralizacao

A partir dareformulacdo do ProgramadeApoio
ao Pequeno Produtor Rural — PAPP, desencadeada
em 1993 e também através de experiéncia-piloto
desenvolvida entre 1985 e 1992 pelo componente de
Projeto Apoio as Pequenas Comunidades Rurais —
APCR, o Banco Mundial vem desenvolvendo esfor-
¢os em conjunto com os Estados do Nordeste do
Brasil beneficiados com Projetos de Redugdo da
Pobreza Rural, com o propdésito de implementar es-
tratégias descentralizadas de operacionalizacdo des-
tes Projetos. Segundo o préprio Banco Mundial, um
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dado que reforca esta tese € de que atualmente na
implementacéo dos PCPRs, de forma descentraliza-
dano Nordeste do Brasil, existem implantados e em
funcionamento 1.505 Conselhos Municipais do
FUMAC nos 1.686 municipios da citadaregi&o.
Referindo-se a esta estratégia de descentrali-
zacdo do Projeto recomendada pelo Banco Mundial,
até novembro de 2006 o PCPR |1 no Estado do Piaui
conta com 190 Conselhos implantados, sendo 187
do FUMAC e 3 do FUMAC-P, observando-se que
ametainicial deimplantagéo de 155 Conselhos Mu-
nicipaisdo FUMAC foi ultrapassada, enquanto ado
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FUMAC-P ndo foi atingida, e ostrés Conselhos
implantadosforam retirados peladiregdo do Projeto,
com alegacdo de dificul dades operacionais dos mes-
mos. Os Conselhos de dlgumamaneira estéo fun-
cionando, mesmo que de forma precaria, devido ao
estégio final do Projeto e também pelafaltade acom-
panhamento e apoio por parte da prépria Unidade
Técnica de Coordenacdo do Projeto. Os mandatos

de todos os conselheiros foram prorrogados através
de ato da direcdo do Projeto, propondo a retomada
dos trabalhos, conforme normas regimentais, na se-
gundafase do PCPR |1 previstapara o inicio do ano
de 2007. A Tabela 3 demonstra a evolucéo do pro-
cesso de implantagcdo dos Conselhos Municipais do
FUMAC no Estado do Piaui, conforme ano/periodo
de constitui¢do dos mesmos.

Tabela 3 — Constituicdo dos Conselhos Municipais do FUMAC no Estado

do Piaui conforme a data (ano/periodo)

PERIODO DE CONSTITUIGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DO FUMAC

1997 a 2001
2002 (inicio do PCPR II)
2003 a 2006

TOTAL

NUMERO DE CONSELHOS (%)
INSTALADOS
132 69,5
56 295
02 1,0
190* 100,0

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagéo do PCPR Il no Estado do Piaui.
* Inclui os trés Conselhos Municipais do FUMAC-P implantados e ja retirados.

2 CONSELHOS MUNICIPAIS COMO
MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

A formade“Conselho” utilizada na gestéo pu-
blica ndo € nova na histéria. Alguns pesquisadores
afirmam que os Conselhos séo uma invencédo téo
antigaquanto apropriademocraciaparticipativa. Em
Portugal, entre os séculos X1l e XV, foram criados
“Conselhos’ municipais como forma politico-admi-
nistrativa em relacdo a sua coldnia. Entretanto, os
Conselhos que se tornaram famosos na histéria fo-
ram; a Comunade Paris, os Consel hos dos Sovietes
Russos, 0s Conselhos Operéarios de Turim e alguns
Conselhos na Alemanha nos anos de 1920, Conse-
Ihos naantiga lugosl avia nos anos de 1950 e Conse-
|hos atuai s nademocraciaamericana. (GOHN, 2003).

Aindaconforme Gohn (2003), no Brasil, aesse
respeito, podem-se diferenciar trés tipos de Conse-
Ihosno século X X: oscriados pelo préprio poder Exe-
cutivo, paramedir suas relagdes com 0s movimentos
populares, a exemplo dos Conselhos comunitarios
paraatuar juntos aadministracdo municipal no final
dos anos de 1970; os populares construidos pelos
setores organizados da sociedade, que foram sugeri-
dos pelos setores da esguerda ou de oposicado ao re-
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gime militar e surgiram com papéis diversos, tendo
como nucleo central de discussio aquestdo da parti-
cipacao popular. Doisexempl os marcantes dessetipo
de conselho foram o Conselho Popular de Campinas
—SP, noinicio de 1980, e o Conselho da Zona L este
de S&o Paulo, criado em 1976; e por Ultimo, os Con-
selhosinstitucionalizados, com possibilidade de parti-
cipar dagestéo dos negéciospublicoscriadospor leis
originarias do poder Legidativo, tendo-se, nos Con-
selhos previstos em lei organica municipal de S&o
Paulo e nos Conselhos gestores institucionalizados
setoriais, exempl os dessetipo de Conselho daépoca.

Com apromulgacao da Constituicdo Federal de
1988, adotou-se no Brasil umaperspectivafavoravel
ademocraciarepresentativae participativa, incorpo-
rando na gest&o das politicas publicas a participacao
das comunidades beneficiarias. Diversos mecanis-
mos vém sendo utilizados como meio de control e so-
cial, tendo como estratégia basica afiscalizagéo das
acoes de politicas publicas, mas como o papel dos
Conselhos é muito amplo, visa também indicar os
caminhos, propor idéias e promover a participacéo
efetiva das comunidades nas decisdes de cunho pu-
blico. Existem outros mecanismos de controle social
adisposi¢cdo da sociedade além dos Consel hos, como
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Ministério Publico, Tribunal de Contas, além do
monitoramento auténomo que pode ser feito através
de organizacGes ndo governamentais, sindicatos e
outros. Destaque-se que os Conselhos se configu-
ram como espagos publicos para a articulagdo da
sociedade com os governos, sendo estes mecanis-
mos institucionalizados para possibilitar aparticipa-
¢do em todo o processo e deliberar sobre este.

Em seutrabalho “ ConselhosAlém dosLimites’,
Abramovay (2001) afirma que a profusdo de conse-
Ihos gestores € amaisimportante inovacado instituci-
ond daspoliticas publicasno Brasil democrético. N&o
h& estudo sobre o0 tema que ndo enfatize a precarie-
dade da participagéo socia nestas novas organiza-
¢oes e sua tdo frequente submissdo a poderes locais
dominantes. Mas é praticamente unénime o reconhe-
cimento do potencia de transformag&o politica que
0s Conselhos encerram. Se eles tendem muitas ve-
zes areproduzir um ambiente social avesso aampla
discussdo dos assuntos publicos, ndo € menos certo
gue sua simples existéncia abre caminho para a en-
trada na vida dos individuos e dos grupos organiza-
dos de temas até entdo ausentes.

Afirma ainda o referido autor que a alocacéo
de recursos governamentais por parte de represen-
tacOes que extrapolam o circulo dapoliticaprofissio-
nal ndo tem por si sO 0 condéo de alterar o cotidiano
de qualquer organizacéo ou localidade; os consel hei-
ros podem ser mal informados, pouco representati-
vos, indicados pelos que controlam avida social da
organizacdo ou localidade em questdo, mal prepara-
dos para o exercicio de suas fungdes ou, o que pare-
ce tao frequente, uma mistura de cada um destes
elementos. Mas o simples fato de existirem Conse-
Ihos abre o caminho para que se amplie o circulo
socia em que se operam as discussdes sobre 0 uso
dos recursos publicos.

Segundo informagdes do Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2001), existiam, em 1999, quase 27
mil Conselhos, numamédiade 4,9 por municipio, des-
tacando que 99% dos municipiosbrasileirostém Con-
selhos de salide, 91% de educacéo e de assisténcia e
acao socia e 71% de criangas e adolescentes.

Em referéncia ao exposto, Sales (2005) afirma
gue no Brasil criam-se Conselhos para tudo: defini-
¢do, implementac&o, monitoramento e avaliacéo de
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politicas, programas e projetos. Alguns séo criados a
toque de caixa, apenas para atender a exigéncias
meramente burocréticas. Em pequenos municipios €
comum gque as mesmas pessoas facam parte de va-
rios Conselhos, sem conhecer seu significado, sem
ter uma preparacéo em gestéo de politicas publicas,
sem serem indicadas pelas bases sociais das organi-
zacOes. A esses representantes se diz que os Conse-
Ihos sGo muito importantes e que, pelalei, dispdem
de muito poder, umavez que, haprética, ndo existem
0S mecanismos para redlizar tudo que prega o dis-
curso consel hista. Essa vulgarizacdo dos Conselhos
esta causando um certo desengano de conselheiros
e uma espécie de desmoralizacdo dos Conselhos, si-
tuacdo esta que vem ocorrendo com alguns Conse-
Ihos Municipais no Estado do Piaui, conforme estu-
dosrealizados.

Acrescenta, ainda, asuposi¢cdo de queaorigem
desses problemas e também as solucbes possiveis
estdo no modo de organizagdo e no modo de gestéo
da sociedade. Por isso, convém que os conselheiros
ndo se limitem a lidar apenas com a legidlacdo e o
regimento interno dos Consel hos, sem se preocupa-
rem em contribuir para 0 modelo de sociedade que
faciliteaconquistadosdireitos que tém obrigacédo de
defender e tentar consagré-los. Por isso, 0s conse-
Iheiros precisam estar permanentemente informados
sobre o contexto de interesses, tanto para entendé-
lo, como parater clarezaarespeito de quaisinteres-
ses e direitos pretendem ver concretizados e quais
interesses e privilégios pretendem ver limitados.

Sales (2005) destaca ainda que € oportuno
explicitar o que se entende por participacéo, umavez
queestapalavrafoi muito utilizadaindevidamente por
ditaduras militares, governos populistas, tecnocratas
e organizagOes governamentais e civis de diferentes
orientagdes ideoldgicas. Participar € ter poder de
definir os fins e meios de uma prética social, entre-
tanto, ndo setem no Brasil muitatradicéo devivéncia
democrética nas diferentes insténcias, e sendo as-
sim, a participagdo seria mais bem traduzida como
uma estratégia/pedagogia para aprender ater po-
der, asefazer levar em consideracao, a fazer valer
aimportanciaecondmica, politicae cultural das pes-
soas que estejam participando de um determinado
processo social. Neste sentido, participacdo €ir de-
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finindo e redefinindo permanentemente osfins e os
meios das préticas sociais que estejam sendo de-
senvolvidas.

Concluindo, afirmaque participagéo €, portanto,
a aprendizagem do exercicio de poder em todos os
momentos e lugares em que se estgja vivendo e atu-
ando. N&o sendo adequado identificar a participacéo
simplesmente com a fala ou presenca em reunioes,
consultas e plangamento comunitario, votagcdo em
assembleias e outras formas usadas. Contrariamente
a0 gue as vezes se pensa, participacdo é algo que esta
extremamente relacionado com disciplina, definicao de
responsabilidades e criacdo de mecanismos para ga-
rantir arealizagcdo das decisdes tomadas.

Em relagdo ao exposto, em um estudo encomen-
dado pelo Banco Mundid eredlizado por Costa(2005),
foi enfatizada a preocupacdo com as questdes da par-
ticipagdo, dadescentralizac&o dos processos de toma-
da de decisdo e do empoderamento das comunidades
rurais. 1sso devido a longa tradicdo de dependéncia
das populagles rurais pobres em relacéo as dlites lo-
cais, dos baixos niveis de capital cultural e de organi-
zagd0 comunitéria, da falta de umatradi¢do de cida
dania, da desconfianca dessas populagbes com rela-
¢ao ao Estado e da conhecida habilidade das €lites
locais e regionais para capturarem os beneficios de-
correntes dosinvestimentos governamentaisedeain-
dacontrolarem osarranjosingtitucionais.

3 0S CONSELHOS MUNICIPAIS DO FUMAC
(Institucionalizagao, Atribuicoes, Participacao
das Mulheres, Capacitacao e Regimento)

3.1 Institucionalizagao

Conforme o0 Manual de Operacdo do PCPR, 0s
Conselhos Municipais do FUMAC edo FUMAC-P
poder&o ter sua origem em iniciativas de segmentos
organizados da sociedade local, e, paratal, seréo or-
ganizados nos moldes de uma associagdo sem fins
lucrativos ou podem ser originados também através
de atos do Poder Executivo municipal, comousema
aprovagdo do Legidlativo municipal. Assim, éreque-
rido ao Conselho total autonomiano exercicio do seu
papel, respeito as atribui¢des, composicao, critérios
e procedimentos exigidos pelo PCPR.

Quando criados através de lei municipal, como
€ 0 caso dos trés Conselhos do FUMAC-Piloto dos
muni cipios de Caxing6, Campo Grande e Palmeirais,
podem ser alocados recursos de contrapartida atra-
vés do orgamento municipal. Nesse caso, o Conse-
Iho goza de status legal que permite a este receber e
aplicar recursosfinanceiros de origem publica, o que
n&o ocorre aos demais 187 Conselhos Municipaisdo
FUMAC existentes no Estado do Piaui, todos cria-
dos através de decreto do Poder Executivo local.

Quanto a composi¢ao dos Conselhos Munici-
pais do FUMAC, o numero de membros varia entre
0s municipios, mas a recomendagdo do Manual de
Operacéo estabelece que os Conselhos devam con-
tar com 9 a 15 componentes, nimero considerado
razoével paraum funcionamento eficiente etambém
garantir o grau necessario de representatividade. A
Tabela 4 revela a situagdo atual dos Conselhos Mu-
nicipaisdo FUMAC e FUMAC-P, quanto ao nime-
ro de componentes.

Tabela 4 — Demonstrativo do quadro de Conselhos Municipais do FUMAC

e FUMAC-P quanto ao nimero de componentes

NUMERO DE COMPONENTES DOS CONSELHOS

09
10
11
12
13
14
15
Acima de 15

TOTAL

NUMERO DE CONSELHOS EXISTENTES (%)
31 16,3

36 18,9

26 137

37 19,5

25 13,2

20 10,5

07 37

08 42

190 100,0

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagéo do PCPR Il no Estado do Piaui.
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O perfil de representatividade recomendado
paraos membros participantes dos Consel hos M uni-
cipaisdo FUMAC é de no minimo 80% de represen-
tantes dos beneficiarios (associagdes, sindicatos de
trabalhadoresrurais, igrejas e outras organizacfes da
sociedade civil) e no méximo 20% de representantes
dos poderes publicoslocais, que em geral faz partea
representacdo das Prefeituras Municipais e das C&
maras de Vereadores. No caso especifico do repre-
sentante do Instituto de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural do Estado do Piaui — EMATER, apesar
de fazer parte do Conselho, ndo tem direito a voto,
mas somente avoz, conforme determina o regimen-
tointerno dos Conselhos Municipaisdo FUMAC. Em
alguns casos, o Ministério Pablico participa. Onde
for necessariaaampliacdo do nimero de participan-
tes dos poderes publicos para uma melhor
representatividade dasinstitui¢cdes publicas, isso po-
dera ser feito, mas estes representantes (em nimero
acima dos 20%) néo terdo direito avoto.

3.2 Atribuicoes

Conforme o Manual de Operacbes do PCPR
I1, os Conselhos Municipaisdo FUMAC possuem as
seguintes atribuigoes:

Promover adivulgacdo do PCPR no municipio;
informar e esclarecer sobre diretrizes, critérios, re-
gras e procedimentos operacionais do PCPR; pres-
tar orientacdo técnica as associacdes para elabora-
¢a0 dos subprojetos; receber e analisar 0s subproje-
tos, selecionando os que estejam dentro das regras
do PCPR e, através do voto de maioriade seus mem-
bros, analisar, priorizar e decidir sobre aprovacéo ou
rejeicdo; enviar a UT-PCPR os subprojetos aprova-
dos para que esta proceda a sua andlise e providen-
cie 0s convenios e os respectivos repasses dos re-
cursos financeiros as associagtes beneficiadas.

Esses convénios sdo firmados diretamente en-
tre a UT-PCPR e as associagOes beneficiadas, po-
dendo existir os convénios tripartite, quando a Pre-
feituraMunicipal faz alocag&o de recursos financei-
ros como contrapartida, mas todos 0s recursos sao
repassados diretamente da UT-PCPR para as asso-
ciacOes beneficiadas; no caso do FUMAC-P, o Con-
selho elaborara inicialmente um Plano Operativo
Anual —POA, que serdum desdobramento do Plano
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Plurianual de Investimentos, elaborado de maneira
participativa, em consultaasociedade, quando serdo
identificadas as necessidades de investimentos e
alocados os recursos. Sendo aprovado o POA pela
Unidade Técnica de Coordenacdo do Projeto, auto-
mati camente estardo aprovados os subprojetos, e o
Conselho Municipal do FUMAC-P firmara os con-
vénios com as associ agdes beneficiadas e o repasse
dos recursos diretamente a associacdo. Paratanto, o
Conselho devera manter um sistema adequado de
contabilizacdo e controle dos recursos recebidos e
aplicados, monitorar e supervisionar aimplementa-
¢a0 dos subprojetos aprovados, e acompanhados em
conjunto com os comités de acompanhamento, as
obras e servigos financiados; avaliar e acompanhar
junto com aUT o desempenho do FUMAC no muni-
cipio; prestar contas a UT do PCPR Il dos recursos
recebidos e aplicados.

Umaatribuicéo substantivados Conselhos Mu-
nicipais do FUMAC é servir como férum para dis-
cussdo e eventuals contribuicdes para decisdes so-
bre o desenvolvimento municipal sustentado. Nesse
sentido, deverdo implementar formas alternativas e
viaveis de colaboragdo e participagdo de outros con-
selhos existentes nos municipios, de tal forma a se
transformarem em Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Sustentado, através dos quaisaintegracdo
entre 0s programas e projetos setoriais possa ocor-
rer. A Unidade Técnica de Coordenacéo do Projeto
devera estimular esse tipo de desenvolvimento.

Em referéncia ao seu Relatério de Avaliacéo
do Projeto de Combate a Pobreza Rural (2006), o
Banco Mundial constatou que, embora reconheci-
dos como de muitaimportancia, os Conselhos Mu-
nicipais do FUMAC estariam padecendo da falta
de uma visdo mais ampla do desenvolvimento do
municipio e de todas as comunidades. Nesta linha,
ganha forga a recomendagéo de reducéo a um con-
selho de desenvolvimento municipal, com perfil de
representacdo e escopo de acBes ampliadas, exata-
mente como o que vem ocorrendo em alguns Esta-
dos na primeira fase do PCPR |1, como Sergipe e
Cearg, com a participagdo de outros Conselhos
eventual mente existentes no municipio. E, portanto,
um objetivo explicito a ser alcancado na segunda
fase do PCPR Il em todos os Estados, no caso do
Piaui, iniciadaem 2007.
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Constata-se também que, no levantamento de
dados de campo no Estado do Piaui, em 36% dos
municipios os Conselhos Municipaisdo FUMAC ja
operam com essa concepcao, envolvendo outros pro-
gramas nos niveisfederal, estadual emunicipal, como
exemplos o Programa de Crédito Fundiério e o
PRONAF, com resultados bastante auspiciosos.

Sugestdo mais recente e que vem sendo anali-
sada, informao estudo, € que organismosinternacio-
nais de cooperagdo como o Instituto I nteramericano
de Cooperacéo paraAgricultura— I1CA defendem a
necessidade de abordagem territorial com a criagdo
de novos niveis de decisao nos ambitos territorial,
regional eestadual, reservando aos Conselhos M uni-
cipaisdo FUMAC somente aagéo local e suas deci-
sbes referidas aos niveis mais altos.

3.3 Participagao das Mulheres (Questao de
Género)

O Banco Mundial tem destacado aimportancia
da questéo de género para as regifes e paises onde
atua, paraisso, vem desenvolvendo estudos sobre o
tema, e narevisdo desses estudos em 2001 reconhe-
ce que aigualdade de género € elemento importante
para 0 aumento do bem-estar econdmico e social,
como também para a reducao da pobreza.

Recomenda ainda como agéncia para o desen-
volvimento, apesar dosavancos significativos, quan-
to areformada estrutura juridica e politicaligada a
igualdade de género, que o Brasil devera voltar-se
agora para alteragdo de papéis e expectativas soci-
aisarespeito de papéisfeminino emasculino, demodo
que as mulheres e 0s homens possam usufruir de
oportunidades iguais a elas e a eles oferecidas por
legislacdo e por politicas governamentais.

Navisdo do Banco, éimportante que as estratégi-
as para areducéo da pobreza diminuam as barreiras e

atendam &s necessidades das mulheres pobres nas di-
versas &reas. No caso particular das mulheres pobres
da zona rurd que enfrentam maiores dificuldades em
relacéo as demais mulheres, como demonstra o estudo
realizado pelo Centro Internacional de Pesquisaparao
Desenvolvimento — ClID/IDRC, uma amostra de mu-
Iheres dazonarural do Nordeste do Brasil indicou que
essas trabalham mais horas que os homens. Portanto,
s80 maisvulneraveisaosriscosde salde, poisalémdos
afazeres domésticos el as também trabaham nalavou-
ra, exigindo assm esfor¢cos em demasia e ainda so
reconheci das apenas como domésti cas, denotando asi-
tuacéo de ato risco dessas mulheres.

Por essa razéo, paraimplementacdo de Projetos
de Combate a Pobreza Rural, no caso especifico do
Estado do Piaui —PCPR |1, 0 Banco Mundial recomen-
da e estimula que um percentua de 35% das pessoas
beneficiérias sgam mulheres, buscando assim reverter
essadesigual dade de género existente, aindamuitofor-
te, bem como fortalecer o processo organi zacional des-
sasmulheres. Nao foi possivel obter dados precisoscom
relacéo ap a cance deste percentud emrelacdo as 76.788
familiasjabeneficiadas até o presente. AsTabelas5e6
demonstram que naredidade do Estado do Piaui ainda
€muito baixaa participacéo das mulheres nacomposi-
¢ao dos Conselhos Municipais do FUMAC e também
napres dénciados mesmos, entendendo-se como razo-
avel o0 estabelecimento de quotas para as mulheres na
composi¢do dos Conselhos como forma de minimizar
esta desiguadade. N&o diferentemente, a presidéncia
das associagles na maioria € exercida pelos homens,
bastando andisar os dados da Unidade Técnicade Co-
ordenacdo do PCPR Il demonstrando que, das 1.026
associagdes beneficiadas com subprojetos no periodo
de 2002 a 2006, gpenas 187 tinham mulheres na presi-
déncia, o querepresenta 18,2 % do total de associagles
beneficiadas.

Tabela 5 — Demonstrativo da presidéncia dos Conselhos Municipais do FUMAC

no Estado do Piaui, conforme o género

PRESIDENCIA DOS CONSELHOS CONFORME O GENERO

+ Conselhos presididos por mulheres
+ Conselhos presididos por homens

TOTAL

NUMERO DE CONSELHOS (%)
26 13,68

164 86,32

190 100,0

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagéo do PCPR Il no Estado do Piaui.
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Tabela 6 — Demonstrativo dos Conselhos Municipais do FUMAC no Estado do Piaui,
conforme a participagcdo das mulheres na sua composigao (titular)

REPRESENTAGAO DA MULHER NA COMPOSIGAO f o
DOS CONSELHOS NUMERO DE CONSELHOS (%)
+ Conselhos que ndo possuem nenhuma mulher na sua composig&o (titular) 21 1,1
+ Conselhos que possuem pelo menos uma mulher na sua composig&o (titular) 169 88,9
TOTAL 190 100,0

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagéo do PCPR Il no Estado do Piaui.

3.4 Capacitagao

O processo de capacitacéo dos Conselhosao lon-
go daexecucdo do PCPR 11 (2002-2006) ficou restri-
to basicamente a realizag&o de oficinas com duragdo
dedoisdias (16 horag/atividades), com objetivo dere-
novacdo desses Conselhos. Para 0 desenvolvimento
deste trabalho a UT-PCPR |1 efetivou parcerias com
diversas instituicOes governamentais e ndo governa-
mentai s que desl ocaram técnicos de suas equipes para
tal finalidade. Quanto as oficinas, num primeiro mo-
mento tinham como objetivo agarantiade umamaior
participacéo dos diversos atores e atransparénciaem
todo o processo, bem como a representatividade na
composi ¢&o dos Consel hos. Com essafinalidade eram
feitas as mobilizagBes, que se consistiam nainforma-
¢a0 e preparacao dos diversos segmentos do munici-
pio de algumaformaenvolvidos com as atividades do
Projeto, momento esse no qual eram encaminhadas
todas as agdes formais normativas. Num segundo
momento, eram realizadas as plenarias com todas as
entidades e também eram el eitas (0s) a (o) presidente
e secretéria (0) do Conselho.

Nas plenérias foram repassadas informacdes
gerais sobre o Projeto PCPR 11, esclarecimentos e
discussdo sobre o papel do Conselho e dos conse-
Iheiros, avaliacio daatuacéo do Consel ho, destacan-
do pontos fortes, pontos fracos e sugestdes para o
Seu aprimoramento, processo de composi¢do do Con-
selho e, finalmente, a escolha da(o) presidente e
secretéria(o), com uma avaliagdo final do evento.
Nesse periodo foram realizados 80 eventos com esta
finalidade, envolvendo 4.190 participantes entre con-
selheiros, liderangas comunitérias, técnicos, dentre
outros, segundo dados da UT-PCPR 1I. Foram tam-
bém realizados 26 cursos de capacitagdo de conse-
Iheiros sobre procedimentos operacionais do PCPR,
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envolvendo 338 consel heiros e 832 liderancas comu-
nitarias e técnicos locais e um intercambio paratro-
ca de experiéncia, com a participagdo de 5 Conse-
Ihos e um total de 150 participantes entre consel hei-
ros e liderangas comunitérias.

O resultado alcangado no processo de capaci-
tacdo de Conselhos Municipais do FUMAC e tam-
bém das associagbes comunitérias foi muito aquém
das metas inicialmente planejadas no Plano de
Implementacdo do Projeto, bem como das necessi-
dades dos Consel hos, sendo motivo constante dere-
clamac&o, ndo somente destes, mas também de téc-
nicos da prépria Unidade Técnica de Coordenagéo
do PCPR Il. Pbde-se observar que este componente
estratégico ndo tem sido tratado com aimportancia
merecida paraimplementacdo do PCPR II. Resulta-
do direto dessa fragilidade no processo de capacita-
¢do dos Conselhos e associagdes é que, com raras
excecgOes, estes continuam ainda fragilizados e
desinformados dos procedimentos operacionais do
Projeto, tornando-os com maior facilidade refénsdos
arranjos politicos locais e mantendo-os sob tutela
permanente, e ainda mais pelo agravante da perda
daidentidade e da postura passiva.

Na atual situacéo, dificilmente os Conselhos
poder&o adquirir posturaindependente e de protago-
nistas sociais e contribuirem para o desenvolvimento
local sustentavel, assim revela o Relatério de Revi-
sdo de Meio Termo do Projeto de Combate a Pobre-
zaRural do Estado do Piaui, realizado pelo Instituto
Civitas(2004).

Como afirma Sales (2005), para realizar suas
funcdes os Conselhos, de modo geral, precisam ter
uma capacitacdo pedagdgica que seja organica,
participativa, prazerosa e alimentadora da pratica.
Serd orgéanica se levar em conta a realidade em que
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0s conselheiros e as pessoas com quem trabalham
estdo inseridas, podendo entéo estabel ecer um inter-
cambio de conhecimentose préticas. Seraparticipativa
seforem definidos e redefinidos conjuntamente pelos
participantes do processo os objetivos, metodologiae
forma de gestdo. A capacitacdo sera entéo prazerosa,
se, dém devivenciar outras dimensdes, tiver o cuida
do com aleveza e beleza do processo e, por ultimo,
seraalimentadora de prética se as discussdes etodo o
processo vivenciado levarem em consideracdo osre-
sultados pretendidos na atuacéo.

Ressalta-se que 0 processo de capacitacdo que
édesenvolvido no Estado do Piaui paraos Conselhos
Municipaisdo FUMAC ndo vem observando proce-
dimentos recomendados no Plano de Implementacéo
do Projeto, concorrendo assim paraafragilidade des-
ses, sendo este 0 pensamento de pessoas envolvidas
neste processo, incluindo técnicos da UT— PCPR 1|
e de avaliagOes realizadas.

3.5 Regimento Interno
OsConselhosMunicipaisdo FUMAC sdo regu-
lamentados por um Regimento Interno que trata da
sua finalidade, composi¢do, competéncia, reunides e
sangBes previstas. E aprovado em assembleia. Dis-
corre ainda sobre 0 processo de renovacdo do manda-
to dos conselheiros, atribuicoes da (0) presidente, da
(0) secretéria (0) e dos conselheiros em geral.
Conforme o Regimento, o Conselho Municipal
do FUMAC é uma organizacdo sem fins lucrativos,
gue tem como finalidade servir de mecanismo insti-
tucional especializado para a implementacdo das
acoes do PCPR |1 nalinha de ag&o do FUMAC.

4 ATUA(}AO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DO
FUMAC NO ESTADO DO PIAUI

Tendo como eixo estratégico principa do Pro-
jeto a descentralizac@o das agles, essa € buscada e
incentivadaatravés da participacao dos beneficiarios
em todo o0 processo decisorio, que vai desde a dis-
cussdo inicial sobre as demandas, aimplementacéo
dos subprojetos comunitarios e gestdo pelas proprias
comunidadesindo até ao processo avaliativo, incen-
tivado através do aumento do nimero de municipios
participantesdo FUMAC e FUMAC-P, e consequen-
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temente a diminui¢gdo dos municipios do PAC. As-
sim, durante a implementacdo do Projeto sera sem-
pre possivel alterar alistados municipios seleciona-
dospelaascensdo PAC>FUMAC>FUMAC-Pou por
desativagdo de municipios.

O critério basico parapermanéncia ou ascensao
de um municipio serda seu desempenho, e
adicionalmente no caso de ascensdo a demonstracéo
da existéncia das condi¢des objetivas para
implementac&o das atividades. Como critério basico
para desativar as acbes num municipio, sera a
constatada inviabilidade de contornar ou resolver
problemasinerentes ao fraco desempenho, detectado
através do baixo nivel de participacdo das
comunidades, inobservanciados critériosediretrizes
basicas do Projeto. Dado ao carater experimental do
FUMAC-P sua expansdo sera atentamente
observada na execucdo do PCPR |1, sendo que para
um municipio do FUMAC ser transformado em
FUMAC-P o seu desempenho sera aferido pelos
critérios de permanéncia no FUMAC. Assm serdo
incluidos primeiro 0s municipios que tiveram maior
nivel de participacdo das familias, legitimidade das
demandas, do efetivo cofinanciamento por parte das
associacOes beneficiérias (contrapartida de 10% do
valor total do subprojeto em servigos) e da
participacéo/interesse dos poderes publicosmunicipais
no funcionamento dos Consel hos.

Sob certas circunstancias, um municipioinicial-
mente participante do PAC podera ser graduado di-
retamente para 0 FUMAC-P. Neste caso a Unidade
Técnicade Coordenacdo do Projeto deverademons-
trar que o desempenho do PAC no municipio supe-
rou qualitativamente e quantitativamente as metasde
permanéncia e que exista um grande interesse dos
poderes publicoslocais, das comunidades do munici-
pio potencialmente beneficiarias, e o interesse das
organizagOes da sociedade civil local em assumir
decisdes participativas e a evidéncia de que o Con-
selho ter& condigdes de administrar recursos finan-
ceirosdo Projeto destinados ao municipio.

O Relatério para Revisao de Meio Termo, Ins-
tituto Civitas (2004), confirma que os Conselhos
Municipais do FUMAC materializam a presenca do
PCPR nos municipios e representam o foco principal
da operacionalizagdo do projeto no Estado do Piaui,
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ndo obstante 0S Mesmos serem unanimes em reivin-
dicar um melhor apoio da Unidade Técnicade Coor-
denacdo do Projeto para que possam desenvolver
suas atribuicoes.

Informa, ainda, que sempre os aportes de alguns
recursos para o funcionamento dos conselhos séo fei-
tospelas PrefeiturasMunicipais, que semprereivindi-
camparas 0“controle” destes. Segundo depoimento
de técnicos da propria Unidade Técnica de Coorde-
nacdo do Projeto e de membros dos consel hos munici-
paisdo FUMAC, ainterferéncia de liderancas politi-
cas locais descaracteriza os Conselhos porque lhes
tiram a autonomia e independéncia na sua agao.

O referido relatorio também destaca que a par-
tir de 2003 houve umasubstancial mudangano perfil
dos Conselhos, quando um ndmero significativo de

r22al 97

representantes de sindicatos, associacbes e entida-
des da sociedade civil assumiram a presidéncia e
secretariado Conselho, minimizando ainterferéncia
do poder publico no processo de escol ha dos conse-
Iheiros. Anteriormente a esta data, basicamente to-
dos os presidentes dos Conselhos existentes eram
representantes do poder publico local, mais especifi-
camente das Prefeituras Municipais.

Por outro lado, observando a Tabela 7, vé-se
gue ainda é baixo o nimero de representantes das
associagOes comunitarias rurais que exercem o car-
go de presidente dos Consel hos, chegando a 31,05%
dototal. Elessdo el eitos pelas préprias comunidades,
configurando mesmo assim que agestéo participativa
com representatividade el egitimidade é perfeitamente
possivel.

Tabela 7 — Demonstrativo da presidéncia dos Conselhos Municipais do

FUMAC por instituicdo a que pertence/representa

INSTITUICAO A QUAL O PRESIDENTE DO CONSELHO

REPRESENTA/PERTENCE

* Prefeitura Municipal

+ Associagdo Comunitaria

+ Sindicato dos Trabalhadores Rurais

* Igrejas (catdlica/evangélica)

+ Cémara de Vereadores

+ Outras (representacgdo da sociedade civil organizada)

TOTAL

NUMERO DE CONSELHOS (%)
80 42,10
59 31,05
2% 12,63
16 8,42
10 5,26
01 0,54
190 100,0

Fonte: Unidade Técnica de Coordenagéo do PCPR Il no Estado do Piaui.

Um outro avanco observado também a partir
de 2003 foi arepresentacdo das associagbes comu-
nitarias nos Conselhos, que deixou de ser apenasda
comunidade e passou aser de umaregido do munici-
pio. A regionalizagdo dos municipiosrealizou-seem
assembleias das entidades que compunham as ple-
nérias de renovacdo dos Conselhos. A partir dessa
definicdo, cada regido elegeu uma associagdo co-
munitériapara representa-laem umaminiplenéria

Conforme relato de técnicos que compdem a
equipe da Unidade Técnica de Coordenag&o do
PCPR |1 no Estado do Piaui, essa metodol ogia con-
feriu mais legitimidade ao processo, na medida em
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gue permitiu que todas as associ agoes, indistintamen-
te, etodas asregides tivessem possibilidade de par-
ticipacéo e decisdo na composi¢ao dos Conselhos e
gue nenhuma regido ficasse sem representagdo no
Conselho, fato que anteriormente ocorria com
frequéncia. Por outro lado, destaca-se também como
ponto positivo no processo a diminuigdo, sobrema-
neira, dainterferéncia excessiva dos gestores publi-
coslocais, principalmente naindicacéo de represen-
tantes das associagBes comunitarias para composi-
¢do dos Conselhos. Essa mudancga trouxe também
algum efeito negativo para os Consel hos, pois algu-
mas Prefeituras Municipais que perderam o poder
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de mando e decisdo na composi¢do dos Conselhos
deixaram de fornecer apoio e logistica aos Conse-
|hos anteriormente disponibilizados.

Com respeito ao apoio financeiro para a
operacionalizacdo dos Conselhos Municipais do
FUMAC, a Unidade Técnica de Coordenacdo do
Projeto, até entdo, ndo tem definida uma estratégia
de garantir suaindependéncia, mobilidade, funciona-
lidade e autonomia.

No Relatério Final de Avaliacdo do Projeto de
Combate a Pobreza Rural — PCPR 11 (2006), reali-
zado conjuntamente para os Estados do Cearg, Piaui
e Rio Grande do Norte, 0 Banco Mundial enfatiza
gue a maioria dos estudos, recentemente realizados,
indicam que o PCPR Il tem um impacto intenso, po-
sitivo e sustentével sobre o capital socia e consta-
tam, em particular, que o tipo dearranjoinstitucional
estabel ecido pelo PCPR |1 estimulao controle social
sobreo poder publico, minimizaainterferénciapoliti-
caeleva, por conseguinte, aumamaior responsabi-
lidade do setor publico nagestdo dos recursosinves-
tidoslocalmente. O efeito positivo do PCPR |1 sobre
as relagdes de cooperacdo entre comunidades rurais
e destas com o setor publico gerou novas formas de
governanca municipal, e estes processos gjudam a
estabelecer mecanismos pelos quais as comunida-
des tenham maior participacao e controle das acbes
do Estado, diminuindo ainterferénciaeinfluénciade
atores politicos e da€liteinteressadaem préticas de
dependénciapolitica, e estimulam atransparénciadas
decisdes e difusdo de informagéo.

A esserespeito, o relatorio destaca, ainda, que
tais procedimentos acontecem tanto em nivel co-
munitario, através das associagdes comunitarias,
como em nivel municipal, por meio dos Conselhos
Municipaisdo FUMAC, evidenciando ainda, com a
expansdo e consolidacéo da experiéncia com o
mecanismo dos Conselhos Municipaisdo FUMAC,
resultados mais auspiciosos e que relacionam o
PCPR Il com o incremento da participacéo comu-
nitariaeaformacédo de capital social foram identifi-
cados. Contudo, desde o final da décadade 1990, e
em consequéncia do aprofundamento das pesqui-
sas de campo e simultaneamente a ampliacdo da
abrangéncia de estratégias ainda mais descentrali-
zadas de implementacdo do PCPR II, um novo
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paradigmaanalitico vem emergindo, se consolidan-
do e derrubando um a um seus postul ados tedricos
do ceticismoinicial amedidaque multiplicaasindi-
cacbes de que a participacdo popular,
empoderamento comunitério, representagdo legiti-
ma e protagonismo efetivo das comunidades rurais
pobres no atendimento de suas necessidades col eti-
vas ou, em uma palavra, capital social, vém sendo
efetivamente gerados, fortalecidos e empregados
nos contextos de implantacdo dos subprojetos do
PCPR II.

Como reflexo da generalizac&o e consolida-
¢ao daexperiéncia com os Conselhos Municipaisdo
FUMAC, estudo de Van Zyl, Sonn e Costa (2000),
consultores contratados pelo Banco Mundial, conclu-
iram que aformac&o de capital social é tdo maisin-
tensa quanto mais descentralizados e participativos
s80 0s mecanismos de implementacdo do PCPR 11
empregados. E isto ocorre namedidaem que aabor-
dagem dos Conselhos Municipais do FUMAC cria
umaarenalocal paraatomadade deciséo e alocacdo
de recursos, que é mais transparente, democrética e
imune a influéncia dos processos de manipulagédo
politica tradicionalmente associados ao modelo
clientelista

Um dos pontos de fragilidade dos Conselhos
Municipais do FUMAC é com relacéo a formagao,
educacdo e capacitacdo, tdo presente na sociedade
brasileirae piauiense, especialmente no setor rural, 0
gue se traduz em dificuldade de compreensdo pela
maioria dos conselheiros em relagdo a suas atribui-
¢oes e ao papel que deve ser desempenhado pelos
Conselhos Municipais do FUMAC no Estado do
Piaui. Segundo dadosdo IBGE —PNAD 2003, ataxa
de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais,
no Brasil, é de 11,55% e no Estado do Piaui é de
28,40%, portanto ainda muito alta. Além do mais, o
nivel de ocupacdo nos afazeres didrios da maioria
dosconselheirosdificultae, asvezes, atéinviabilizaa
participacéo efetivanas atividades dos Conselhos do
FUMAC.

A falta de apoio aos Conselhos Municipais do
FUMAC e a sua dependéncia das Prefeituras Mu-
nicipais, nos diversos aspectos, fazem com que estes
fiquem dependentes do poder Executivo Municipal,
portanto vulneraveis a ingeréncia desse mesmo po-
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der. Assim, o processo de mobilizag&o nos municipi-
0s decorre mais de uma agdo da administragéo mu-
nicipa do que pelainiciativados ConselhosMunici-
paisdo FUMAC. Por isso, mudangas naadministra-
¢ao municipal poderdo provocar descontinuidade nas
acOes dos Conselhos Municipais do FUMAC e até
mesmo ainviabilizagdo das atividades destes.

O aspecto que reforca mais essa dependéncia
€ afata de logistica dos Conselhos, equipamentos
essenciais ao bom funcionamento, recursosfinancei-
ros e apoio técnico que quase sempre sao fornecidos
pelas prefeituras locais ou em raras ocasides pela
CamaraMunicipal, limitando assm o desempenho e
funcionamento dos Conselhos Municipais do
FUMAC, que em alguns casos exi stem apenas como
instncias homologadoras dos interesses do poder
local em detrimento do seu papel deliberativo.

As criticas geralmente feitas aos Conselhos
Municipais do FUMAC residem na alegacdo que
estes sdo implantados de forma apressada para aten-
der aexigéncias legaisdo PCPR |1 e ndo pelo senti-
mento de participacdo das comunidades locais, ra-
z&8o pelaqual amaioriadasreunides érealizada para
discutir aaprovagao de subprojetos comunitérioscom
niveis de participagdo baixos, com algumas excegles.
Mas o principal ganho do processo de descentraliza-
¢d0 e dos Conselhos parece ser 0 avanco da socie-
dade civil naconquistadacidadania, que é poder dis-
cutir os problemas coletivos do municipio, deforma
adequada e com participacdo representativa. No caso
dos Conselhos Municipaisdo FUMAC do Estado do
Piaui, mesmo com alguns avancos registrados, a
maioria das reuni0es realizadas é somente paradis-
cutir os subprojetos que dizem respeito ao PCPR.

Um outro dado que ilustra bem as dificuldades
enfrentadas pel os ConselhosMunicipaisdo FUMAC
no Estado do Piaui é ainobservancia pela Unidade
Técnica de Coordenacdo do PCPR Il em
disponibilizar umindicativo orcamentério anual para
possibilitar um trabal ho planejado dosreferidos Con-
selhos. Para se ter umaideia, no periodo de execu-
¢ao do Projeto (2002 a2006) foi encaminhado pelos
referidos ConselhosaUT- PCPR || umtotal de2.652
subprojetos, sendo aprovados apenas 1.179, repre-
sentando 44,45%, e com isso gerando desgastes dos
Consel hos, expectativas das comunidadesfrustradas,
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desperdicio de tempo, a ém de algumas despesas re-
alizadas no processo de discussdo, elaboracdo dos
subprojetos, encaminhamento ao Conselho e apés
aprovagao dos mesmos envio a Unidade Técnicado
PCPR |1. Tal fato tem causado revolta, desdnimo e
desconfianca, tanto nos potenciais beneficiarios do
Projeto como nos consel heiros como um todo.

O documento deAvaliagéo do Projeto de Com-
bate a Pobreza Rural (1993-2005) do Banco Mundi-
a (2006) enfatiza que as regras do PCPR Il — es-
sencialmente a distribuicdo de seus recursos através
de subprojetos aprovados pelos Conselhos Munici-
pais do FUMAC, com forte presenca de represen-
tantes das enti dades comunitérias— dificultam aagédo
de atores politicos potencialmente interessados na
reproducédo de préticas de dependéncia politica; cri-
am incentivosapraticas deigual dade politicaaparti-
cipacao; conduzem ao empoderamento dosrepresen-
tantes das associacBes comunitérias e ao enfraque-
cimento dos lagcos de dependéncia pessoal com lide-
rangas politicas cuja base de legitimidade seria 0
monopadlio do acesso arecursos publicos; obrigam a
transparéncia das decisdes e a difusdo das informa-
¢Oes sobre 0 Projeto e, finalmente, estimulam um
ambiente de controles mituos, a medida que € de
interesse coletivo que cada associagdo permaneca
apta a receber novos subprojetos.

) CONSIDERA(}()ES FINAIS

Com o resultado dos estudos realizados, € ine-
gével o reconhecimento da importancia dos Conse-
Ihos Municipaisdo FUMAC como estratégiade des-
centralizacdo fomentada pelo Banco Mundial, pos-
sibilitando assim o aprimoramento no controle social
das acbes do PCPR || no Estado do Piaui.

No entanto, faz-se necessario o aperfeicoamen-
to dessa ferramenta indispensavel para permitir o
efetivo exercicio de suas atividades e também possi-
bilitar a ampliacdo do universo das discussdes dos
Conselhos, ndo se atendo apenas aandlise e aprova-
¢ao de subprojetos comunitarios, mas desenvolven-
do esforgos mais abrangentes que sejam
determinantes para o desenvolvimento sustentével
local. Nesse sentido, deveraagir de formainterativa
com os demais Consel hos existentes no municipio,
tornando-se ndo mai s apenas umainstanciaburocra-
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tica para obtencdo de subprojetos comunitarios do
PCPR 11, como observado em alguns casos.

O que se pode inferir das avaliacbes realizadas
€ que, para uma boa atuacéo, os Conselhos Munici-
pais do FUMAC carecem de uma logistica adequa-
da que nem sempre esta ao alcance desses. Na sua
maioria, osreferidos Conselhosfuncionam com apoio
das Prefeituras Municipais que disponibilizam espa-
co fisico, funcionarios, parte de material de expedi-
ente e veicul o para deslocamento, deixando-0s qua-
se sempre vulneraveis a ingeréncia politica local.
Registre-se que alguns Sindicatos de Trabal hadores
Ruraistambém tém prestado apoio dentro daslimita
¢oes que lhes sdo impostas. Considera-se oportuno e
necessario que a Unidade Técnica do Projeto de
Combate a Pobreza Rural do Estado do Piaui,
objetivando evitar estadependéncia, discutaeviabilize
formas de apoiar financeiramente os Conseal hos, pos-
sibilitando-1hes o desenvolvimento de suas atividades
conforme previstas no regimento interno.

Considera-se também como ponto relevante
para o bom desempenho dos Conselhos o processo
de capacitacéo desenvolvido, ndo devendo selimitar
apenas ao repasse de informagbes do PCPR Il atra-
vés de reunides pontuais e encontros de curta dura-
¢80, necessitando para o seu desenvolvimento de ati-
vidades pedagbgicas que promovam o aperfeicoa-
mento dos conselheiros para o efetivo exercicio do
seu papel, levando-se em contaa desigual dade exis-
tente quanto ao nivel de formagao, educacéo e capa-
cidade dos mesmos em entender etraduzir quais atri-
buicbes devam ser desempenhadas por eles.

Aindamais, com base nos estudos realizados e
nas informagdes col hidas junto a equipe técnica do
Projeto, pode-se afirmar a importéncia dos Conse-
Ihos Municipais do FUMAC como ferramenta de
Controle Social na implementacdo das agdes do
PCPR |1 no Estado do Piaui, ndo obstante ainda pa-
decam dafaltade apoio, independéncia, capacitacéo
adequada e liberdade para que possam desempenhar
deformaeficiente e eficaz seu verdadeiro papel para
o qual foram criados.

O plangjamento das atividades dos Conselhos é
de fundamental importancia para o sucesso na sua
relacdo com todos os atores sociais envolvidos em
cada municipio. Urge que a Unidade Técnica do
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PCPR 11 disponibilize anualmente um indicativo fi-
nanceiro paracadamunicipio, conforme previsto no
Manual de Operacdes do Projeto, permitindo, assim,
gue os referidos Conselhos possam realizar suas ati-
vidades de forma plangjada. Portanto, ndo proce-
dendo aanalise e aprovacdo de subprojetos comuni-
tarios além das disponibilidades e possibilidades de
atendimento como vém ocorrendo durante a execu-
¢do do PCPR 1, 0 que tem desgastado e gerado des-
conforto para os Conselhos.

Apbs andlise critica dos estudos realizados e
também embasados em algum conhecimento darea-
lidade deste universo de trabalho com Conselhos,
conclui-se que, ndo obstante a falta de apoio aos
ConselhosMunicipaisdo FUMAC, assuasfragilida
des e até o préprio desconhecimento por parte da
sociedade local, estes se transformaram em espaco
para discussdo das agles do Projeto, elemento de
aproximagéo das familias beneficiérias das decisdes
sobre esse, bem como um ambiente de discusséo do
Projeto onde o poder publico local e a sociedade po-
dem decidir.

Mesmo tendo-se tomado como base para o es-
tudo toda documentacao disponivel, aandlise critica
sobre 0 papel desempenhado pel os Conselhos M uni-
cipais do FUMAC no controle social das atividades
do PCPR Il levou em conta as condi¢bes e ambiente
em que eles funcionam e atuam, parando seter ava-
liagdesdistorcidas.

Espera-se que para a proxima fase do Projeto
(2007 a 2010) sgja discutida e definida a estratégia
de apoio aos Consel hos, objetivando o fortal ecimen-
to destes. Sugere-se que um percentual do valor to-
tal de cada subprojeto liberado seja destinado aos
referidos Conselhos paraque possam utilizar em des-
pesas operacionais e acabar com a dependéncia das
PrefeiturasMunicipais, o que ndo significao impedi-
mento para a busca constante do trabal ho integrado
com asinstituicoes publicaslocais.

Quanto apoliticae estratégiado Banco Mundi-
al para a reducdo da pobreza nos paises e regides
mais pobres, existem avaliagOes diferenciadas, e
guestionamentos sdo feitos quanto asuaeficacia, al-
guns enxergando-a apenas como politica compen-
satoria, aém de observarem que o referido Banco
atuade formainflexivel e burocratizada.
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No caso especifico do Projeto de Combate a
Pobreza Rural — PCPR |l para o Estado do Piaui,
consideram-se alguns pontos como sati sfatérios quan-
to aos aspectosde propiciar os beneficios asfamilias
mais pobresdazonarural do Estado, como possibili-
tar o exercicio da participacdo coletiva e fomentar a
descentralizac8o do processo decisorio atraveés dos
Conselhos Municipaisdo FUMAC, que sdo compos-
tos por atores sociais diversos do municipio, assim
conseguindo provocar algumas mudangas positivas
na relacdo de forgas locais no que diz respeito a
implementacéo do Projeto.

Um outro ponto adestacar é aoperacionaizacdo
do PCPR |1, que podera ser utilizada como instru-
mento de emanci pagdo das familias beneficiadas com
0 Programa Federal Bolsa Familia, com perspecti-
vas favoraveis a geracdo de emprego e renda.
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FORMAGAOQ DO CAPITAL SOCIAL NAS

COMUNIDADES PELO PROJETO DE COMBATE
A POBREZA RURAL - PCPR NO ESTADO DO PIAUI"

1 INTRODUGAO

O Governo do Estado do Piaui, através da
Secretaria Estadual do Planejamento — SEPLAN,
Unidade Técnica do Projeto de Combate a Po-
breza Rural — UT/PCPR, e o Banco Internacio-
nal para a Reconstrucéo e Desenvolvimento —
BIRD —Banco Mundial —, natentativa de reduzir
apobreza e promover o desenvolvimento local sus-
tentavel do setor rural, promoveram ajustes, no
ano de 1993, no Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural — PAPP, denominando-o de PAPP
Reformulado, que originalmente foi implementado
no Estado no periodo de 1985 a 1992, com com-
ponentes voltados para gerac&o de tecnologia, as-
sisténcia técnica, comercializacdo, capacitacao,
tendo como segmento estratégico o Apoio as Pe-

guenas Comunidades Rurais — APCR, segmento
responsavel pela execucdo direta de eventos
direcionados para treinamento e capacitacdo dos
beneficiarios. O objetivo principal eraaimplemen-
tacéo de agdes de desenvolvimento sustentavel
no Estado com participagéo ativa das comunida-
des, tendo em vista aumentar o0 acesso das popu-
lacBes rurais mais pobres as atividades de gera-
¢80 de emprego e renda, assim como a provisao
de servicos sociais basicos e de infraestrutura
como meios para a reducéo da pobreza rural.
No ano de 1997 o Estado do Piaui efetivou o
Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial do
Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR | e
em 2002 o PCPR 11, que foi concluido em 31/01/
2007. Neste sentido, foram financiados e implan-

“ Artigo apresentado a Coordenacao do Curso de Gestdo Social como requisito parcial para obtencéo do titulo de Especialista em
Gestéo Social, elaborado sob a orientagdo da Prof? Msc. Veralucia Leite Nogueira.
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tados, no periodo de 1997 a 2006, centenas de
subprojetos relacionados a criacdo de
infraestrutura, producédo e desenvolvimento soci-
al em comunidades distribuidas em todos os mu-
nicipios do Estado, com exce¢édo do municipio da
capital Teresina. Em particular, o PCPR |1, ainda
em execucdo, ja financiou 1.165 subprojetos de
natureza diversa, contemplando 1.012 associa-
¢des em 983 comunidades e em 203 municipios,
com criacdo de 187 Conselhos Municipais do
Fundo Municipal de Apoio as Comunidades —
FUMAC, principal mente agueles com menor in-
dice de Desenvolvimento Humano — IDH, bene-
ficiando 76.788 familias de pequenos produtores
rurais.

Asacdesdo PCPR| ell implementadas atra-
vés do componente subprojeto comunitario e, prin-
cipalmente, aquel as direcionadas para capacitacéo
e treinamento, além de provocarem um efeito di-
reto sobre o bem-estar da populacdo pobre, con-
tribuem para a criacéo e fortal ecimento do capital
social e para impulsionar um processo de
mobilizagdo das comunidades em favor do proprio
desenvolvimento. A transferéncia para um conse-
Iho municipal (composto por representantes do
poder publico local, da sociedade civil e das comu-
nidades pobres) de decisdes sobre a alocacdo dos
recursos em cada municipio, bem como atransfe-
réncia as organizagoes comunitarias na delibera-
¢do deimplementar e gerir os projetos, constituem
forcas estimuladoras para a criagéo do capital so-
cial, a participacéo local, atransparéncia e efica-
cia das agoes do Projeto.

Entendendo-se que o desenvolvimento eco-
némico requer melhoria da qualidade de vida, é
forcoso reconhecer aexigénciado desenvol vimento
social concomitante, para que o desenvolvimento
econdmico seja satisfatorio. Neste contexto, o con-
ceito de capital social tem ganhado espaco devido
apercepcéao de seus impactos nareformulagdo das
praticas de desenvolvimento. Trata-se de um novo
enfoque que procura fortalecer a capacidade dos
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pobres para melhorar sua situacéo através da as-
sociagao e do desenvolvimento daconfianga. Este
enfoque considera que o trabalho social coletivo
pode possibilitar aresolucéo de problemas de uma
comunidade. A decisdo para uma sociedade sus-
tentavel € um problema de tomada de consciéncia
gue comega na mudanca interna das pessoas, no
sentimento de solidariedade e no amor politico pela
sociedade.

O caminho para a construcdo do capital soci-
al passa por umamudangaradical interna, umaob-
servacdo intima da experiéncia das pessoas. Essa
transformacao pessoal traduz umaenergiapolitica
compl etamente nova, outro tipo de poder, umanova
pessoa. Porque para mudar as hormas € as insti-
tuicdes para construirem capital social, € impres-
cindivel que primeiro mudemos a nés mesmos. E
bem verdade que o capital social esta enraizado
naestrutura e naculturadosindividuos, com aob-
servancia de comportamentos e sinergia de lacos
fraternos.

Esta contextualizac@o expressa a importan-
cia do estudo da formacédo do capital social nas
comunidades rurais com agbes do PCPR no Esta-
do do Piaui, com verificacdo e andlise de seus efei-
tos e impactos na busca do sentimento do senso
de solidariedade, respeito, cooperacdo e confian-
¢a como sendo o fundamento do chamado capital
social indispensavel paraa construcdo de uma so-
ciedade comunitaria, visando sobretudo o desen-
volvimento local sustentével.

A concretizacao deste artigo contou com uso
de vérias técnicas simultaneas com o objetivo de
permitir uma anédlise mais apurada do objeto de
estudo. Neste contexto se fez o uso de dados se-
cundarios como: a) Pesquisabibliogréficaque per-
mitiu apreender as vérias suposi¢cbes e conheci-
mentos cientificos que jaforam sistemati zados so-
bre o tema; b) Pesquisa documental realizada atra-
vés de documentos diversos originarios da Unida-
de Técnicado PCPR, Estudos de Caso, Estudo de
Desempenho Fisico do PCPR |, Relatério de Ava-
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liacdo de Meio Termo do Projeto, Relatérios de
Desempenho do Projeto, AjudaaMemoriado Ban-
co Mundial, Estudo Quase-Experimental deAvali-
acdo dos PCPRs; c) Pesquisa direta em sites pela
INTERNET.

Neste sentido, o artigo contempla conside-
racdes tedricas sobre capital social, seguidas de
informag@es sobre o PCPR, no que se refere ao
seu formato e sua politica de acdo. A anélise da
formacao do capital social é procedida em con-
cordancia com a andlise do PCPR, considerada
neste artigo como um forte contribuidor do forta-
lecimento do capital social nas comunidades po-
bres do Estado.

2 CAPITAL SOCIAL: CONCEITO E DIMENSAO

Nos ultimos anos o temado capital social vem
recebendo consideravel atencéo, particularmente
entre os cientistas sociais, economistas, cientistas
politicos, além de organizacdes publicas e priva-
das, visando identificar e caracterizar a confianca
entre os individuos, no associativismo e nas redes
derelacOes sociais, navalorizacdo dessas rel acdes
eestruturas sociais no discurso politico e nadtica
econdmica, bem como com a preocupacéo de in-
troduzir uma dimensdo normativa em sua anélise.

Outras razdes para este estudo sdo recorren-
tes principal mente para o reconhecimento dos re-
cursos embutidos em estruturas e redes sociais,
ndo contabilizados por outras formas de capital, e
avalorizagdo de suaimportancia para o desempe-
nho econdmico, bem como verificar a necessida-
de de desenvolver conceitos que reflitam a com-
plexidade e o inter-relacionamento das vérias es-
feras de intervencdo humana.

Um dos estudos mais brilhantes e
referenciados sobre o tema do capital social é de
Robert Putnam, o qual popularizou o conceito e
pbde reivindicar a responsabilidade por sua in-
corporacao no discurso politico dominante. A ino-
vagao no estudo de Putnam (2000) esta nainclu-
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sdo da concepgao de capital social e suas impli-
cagdes no desenvolvimento econdmico. Na an&-
lise de caso da “Italia Moderna’, Robert Putnam
desenvolve o conceito de capital, social expres-
sando que esse compreende caracteristicas da
organizagao social, como confianga, normase sis-
temas, que contribuem para aumentar a eficién-
cia da sociedade facilitando as acdes coordena-
das.” (1996, pag. 7).

O capital social quando presente em uma so-
ciedade fortalece a tomada de decises e a exe-
cucao de agdes colaborativas que beneficiam toda
comunidade. A definicdo de capital social deve
centrar-se em suas fontes e ndo em suas
consequéncias. A énfase recai no capital como
bem publico, como valores e crengas que 0s ci-
daddos compartilham em sua convivénciadiéria,
expressando socializacdo e consenso hormativo,
favorecendo um espirito civico expresso em uma
ricavidaassociativa. Ou ainda, capital social “faz
referéncia a normas, instituicdes e organizacdes
gque promovem: a confianca, a ajuda reciproca e
a cooperacdo.” (JOHN DURSTON, 2000:7).
Nessa otica:

“...0capital social éo conjunto derelactes de confianca
e cooperagao, mas ndo necessariamente produz altos
niveis de participagdo, nem em sociedades civis
altamente democréticas, nem necessariamente resulta
em aumentos de produtividade e resultado econémico
para empresas ou economias.” (JOHN DURSTON,
2000:12).

Sem se reportar ao termo capital social,
Granovetter (1985) acena para o potencial que
essas relacdes tém pararesolver o “dilemado pri-
sioneiro” e promover aconfianga que um tera que
ter no outro — fonte de capital social que afeta os
custos entre o0s agentes econdmicos.
(LAZZARINI et a., 2003).

Para o Banco Mundial, a quantidade, quali-
dade e persisténcia das interacOes sociais entre
vizinhos, amigos e membros, assim como a habili-
dade do trabalho em conjunto procurando o bem
comum, geram capital social. O capital social é
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especialmente importante para o pobre, jaque pode
ser usado como substituto do capital humano e do
capital fisico. (WORLD BANK, http:
worldbank.org).

Segundo a classificacdo destacada por
Monasterio (2001), existem trés modalidades de
capital social:

a) “Bonding Social Capital” — (Lagos For-
tes): sdo 0s grupos homogéneos, nos quais séo
valorizadas as identidades dos agentes envolvi-
dos. Essa modalidade vem do que Putnam (2000)
definiu como “ supercolasociol 6gica’, que aumen-
taos condicionantes de | ealdade criando relacdes
baseadas na confianca; b) “Bridging Social
Capital” — (Fluidez Social): séo as ligagdes en-
tre grupos sociais distintos. Segundo Putnam
(2000), trata-se de um “6leo lubrificante social”,
e quando essa modalidade é abundante tem-se
uma sociedade fluida eintegrada, nessaexiste algo
gque une o0s agentes e € superior as diferencas
étnicas, geograficas ou ocupacionais; ¢) “Linking
Social Capital” — (LigacOes Verticais): sdo as
ligacOes verticais entre 0s pobres e as pessoas
em postos de comando em organizacdes formais.
Comunidades que tém bom estoque dessa moda-
lidade de capital social possuem governos “per-
meaveis” as demandas oriundas dos extratos in-
feriores da piré@mide social, nos quais os paises
em desenvolvimento muitas vezes tém voz ativa
nas decisdes publicas.

Segundo o mesmo autor, aliteraturarelacio-
nada acapital social e pobrezaafirmaque, especi-
almente nos paises subdesenvolvidos, os pobres
tém acesso a fartos estoques de bonding social
capital pouco bridging e quase nenhum linking.
I sto significaque aunido entre os menos favoreci-
dos economicamente fornece-lhes apoio matuo,
mas por outro lado dificulta a fluidez social em
sentido vertical, o quefacilitaainérciade politicas
governamentais direcionadas para os pobres de
modo geral.

De acordo com Fox (1996), um ambiente po-
sitivo seria a primeira coluna de sustentacao para
estimular aacumulagdo do capital social. Este au-
tor concorda com Putnam ao afirmar que o legado
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histérico de um povo é importante, mas discorda
da afirmacéo de que o legado histérico € um fator
determinante na criacdo do capital social. Outra
coluna de sustentacdo seria a possibilidade de
interacado e integracéo entre as diversas organiza-
¢Oes existentes, principal mente em comunidades
gque se encontram isoladas geograficamente. A
participacéo de diversos setores com diversos ni-
veis do poder (estado, comunidade, organizacéo
n&o governamental e bancos de desenvolvimento)
na implementacdo de programas de desenvolvi-
mento tem maiores chances de sucesso, criando
capital social através das interagfes dos partici-
pantes, sendo benéfico nahorade solucionar futu-
ros problemas.

Fukuyama (1999) considera que o Estado
pode ser importante no estimul o do capital social
na sociedade da seguinte forma: “a) deve estar
atento para estimular alguma forma de aumentar
0 estoque de capital social ja existente, como o
apoio a programas de microcrédito, quando o in-
dice de inadimpléncia é quase zero; b) realizando
investimento e estimulando a educacéo, pois é na
escola que se formam futuros lideres e cidadéos.
Esse estimulo ndo deve parar no ensino funda-
mental ou secundério, mas prosseguir até o ensi-
no superior; c) fornecendo bens publicos de for-
ma eficiente e de qualidade, garantindo o direito
apropriedade e a seguranca publica eficiente; d)
descentralizando de forma a permitir um fluxo
mais répido e eficiente de servicos, permitindo
também uma participacao da sociedade na admi-
nistracdo publica’.

O capital social seria assim um recurso co-
letivo que emergiria como um resultado da
interacdo entre atores racionais que reconhece-
riam a necessidade de cooperar entre si para
obter beneficios matuos. Neste caso, seria sind-
nimo de cooperacdo. Elemento essencial paraa
cooperacao seria a existéncia de relacdes de
confianca entre os membros do grupo. Ainda que
todos os membros de um grupo social saibam
que tém a ganhar com a cooperacdo, a auséncia
de confianga com relacéo ao comportamento fu-
turo dos demais, implica resultados n&o coope-
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rativos. Entretanto, uma vez experimentados 0s
beneficios derivados do comportamento coope-
rativo, osindividuos tendem a aumentar sua dis-
posicao de cooperar. Neste caso, o capital soci-
al é uma espécie de “recurso moral” dos grupos
sociais, recursos estes cuja oferta aumenta com
0 uso, em vez de diminuir, e eles se esgotam se
nao forem utilizados.

As associacgdes seriam a “fébrica’ do capi-
tal social, amedida que incutiriam em seus mem-
bros habitos de cooperagéo, solidariedade e espi-
rito publico. Mesmo que seus objetivos manifes-
tos ndo sejam politicos, essas podem desenvolver
a autodisciplina e o espirito de colaboragéo
(PUTNAM, 1996). Assim, um indicador basico
do capital social seria a vibracdo da vida
associativa, traduzida no nimero de associacdes
existentes em uma dada sociedade.

N&o se pode desvincular capital social de de-
senvolvimento local sustentével, um existe em fun-
¢8o do outro. O desenvolvimento local sustenta-
vel é fundamentalmente marcado pela cultura do
contexto em que se situa e é considerado como
um conjunto de atividades econdmicas e sociais
com alto grau de interdependéncia com os diver-
s0s segmentos do tecido socioeconémico da so-
ciedade nos ambitos politico, educacional, eco-
némico, legal, ambiental, tecnol égico e cultural e
com agentes presentes em diferentes escal as eco-
némicas. Vem de Amartya Sen a mais precisa —
ao mesmo tempo a mais bela — definicéo de de-
senvolvimento: é o aumento da capacidade de os
individuos fazerem escolhas. E esta viséo do de-
senvolvimento que o faz exigir uma definic¢éo po-
sitiva de liberdade: liberdade nédo é apenas a au-
séncia de restri¢oes, o direito abstrato de ir, vir,
comprar, vender, amar e ser amado. A liberdade
e, portanto, o desenvolvimento ndo podem ser
pensados fora das condi¢cfes concretas de seu
exercicio. Nao basta que a lei garanta certos di-
reitos, o essencial é que os individuos tenham as
capacidades, as qualificacbes, as prerrogativas de
se deslocar, de participar de mercados e de esta-
belecer relagbes humanas que enriquecam sua
existéncia. (apud JARA, 1999).
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3 0 PROJETO DE COMBATE A POBREZA
RURAL NO ESTADO DO PIAUI

3.1 Diretriz Operacional

O PCPR é parte integrante do Programa de
Reducéo da Pobreza Rural no Nordeste do Brasil
desenvolvido pelos Governos Federal e Estadual,
tendo como cofinanciador o Banco Mundial. E
construido sobre mecanismos de assisténcia co-
munitaria, desenvolvido e aprimorado a partir do
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural —
PAPP Reformulado. Tem como foco de sua agéo
223 municipi os piauienses, com execucao prevista
para ocorrer em duas fases, a primeira para o pe-
riodo de 2002-2007, e asegundapara o periodo de
2007-20009.

3.2 Objetivo do PCPR

O objetivo do Projeto é contribuir paraare-
ducéo da pobrezarural e suas consequéncias, me-
diante:

a) A provisdo de investimentos comunité-
rios orientados para a criagéo de infra-
estrutura bésica e geracéo de renda e
de emprego para as camadas mais po-
bres do meio rural;

b) A descentralizacdo da alocacéo de re-
cursos e tomada de decisbes para 0s
niveislocais, mediante o apoio aos Con-
selhos Municipais e as associacfes de
beneficiarios no planejamento,
priorizac@o de subprojetos, execucdo e
manutencao de investi mentos;

c) O estimulo & criagdo e a consolidagédo
de organizagdes comunitérias — Associ-
acOes e Conselhos Municipais — que
poder&o servir como instrumento de pla-
nejamento, de controle social, de expres-
sdo das necessidades e das capacida-
des das comunidades pobres para a su-
peracéo das barreiras ao seu desenvol-
vimento econdmico e social, principal -
mente com o empoderamento das co-
munidades beneficiadas, visando acria-
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¢do e ao fortalecimento do estoque de
capital social.

O Projeto estimula, através de financiamen-
tos ndo reembol sdveis, 0s investimentos e empre-
endimentos de interesse das comunidades rurais
localizadas nas areas mais pobres do Estado. Pre-
tende, também, contribuir para o fortal ecimento do
processo de organizacéo e participagéo das co-
munidades, bem como o aperfei coamento do pro-
cesso de tomada de decisao no nivel municipal.

O Projeto é constituido por trés componentes
que formam abase do escopo daagdo institucional:

Subprojetos Comunitarios, contemplando
subcomponentes:

1 O Programa de Apoio Comunitario
(PAC) — é um programa de financia-
mento de subprojetos comunitéarios (pro-
dutivos, deinfraestruturae sociais) iden-
tificados, selecionados, planejados, exe-
cutados, fiscalizados e controlados pe-
las comunidades, cabendo aUT do Pro-
jeto de Combate a Pobreza Rural 1l a
responsabilidade pela andlise e aprova-
¢do, liberacéo de recursos, monitora-
mento, supervisdo dos Conselhos e ava-
liac&o dos subprojetos apresentados pe-
las comunidades e a provisdo de assis-
téncia técnica as Associagdes
beneficiarias, diretamente ou através
dos provedores selecionados e contra-
tados pelas Associacdes beneficiarias.

2 OFundo Municipal deApoio Comunita-
rio (FUMAC) — o FUMAC difere do
PAC basicamente pelo fato de a
priorizac@o e aprovagdo das propostas
de financiamento serem de responsabi-
lidade dos Conselhos Municipais. Os
recursos rel ativos aos subproj etos apro-
vados serdo transferidos diretamente da
UT para as Associacdes beneficiarias,
através de um convénio a ser firmado
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entre as duas partes (UT e a Associa-
¢do beneficiaria).

3 OFundo Municipal deApoio Comunita-
rio Piloto (FUMAC-P) — o FUMAC-P
difere do FUMAC pelo fato de que os
recursos sao administrados diretamente
pelos Conselhos Municipais, ou seja,
além de exercer todas as atividades de
um conselho do FUMAC, os do
FUMAC-P administram osfundos para
o financiamento dos subprojetos apro-
vados. O manejo dos recursos resulta
de um convénio entre aUT e 0 Conse-
Iho Municipal e de um conjunto de con-
vénios entre o Conselho Municipal, as
Associacdes beneficiarias e as Prefei-
turas.

Desenvolvimento Institucional — que inclui as
atividades:

1 Capacitacéo béasica para o estabeleci-
mento dos Conselhos Municipais
(FUMAC e FUMAC-P);

2 Treinamento paraos Conselhos Munici-
pais e paraa UT do Projeto de Comba-
te a Pobreza Rural I1;

3  Proviséo de assisténcia técnica para as
Associagdes Comunitarias (mobilizacéo,
organizagdo, preparacdo dos subproje-
tos, operacdo e manutengdo dos inves-
timentos);

4  Seminarios para os Conselhos Munici-
pais e associagbes para troca de expe-
riéncias;

5 Provisdo de assisténcia técnica para as
areas de reformainstitucional, adminis-
trativa e financeira do Estado.

Administracéo, supervisido, monitoramento e
avaliacdo do Projeto — que inclui as atividades:

1 Operacéo da UT do Projeto de Comba-
te & Pobreza Rural e seus agentes regi-

v.25, n. 1, 2009

7/13/2009, 7:41 PM



ARTIGO

108

onais no campo relacionado com aim-
plementacéo do Projeto;

2  Estabelecimento e operacéo do Sistema
Informatizado de Monitorig;

3 Supervisdo do Projeto;
4  Campanhade divulgacéo/informacéo;
5 Estudosde avaliacéo de desempenho fi-

sico e impacto.

4 ESTOQUE DE CAPITAL SOCIAL NAS
COMUNIDADES BENEFICIADAS PELO PCPR
NO PIAUI

Na base operacional de implementacéo do
PCPR, acategoriade capital social ocupa posicao
central, constituindo-se como um meio essencial
ao sucesso da implementacdo dos subprojetos co-
munitarios e das a¢cbes de desenvolvimento local.

A estratégia do projeto consiste na utilizacdo
do capital social existente na comunidade ou
propelido pela oportunidade inédita de acesso a
recursos governamentais, através de entidades
representativas das localidades rurais pobres, para
promover novas relacdes entre essas comunida-
des, suas populacdes e o Estado, identificar as pri-
oridades comunitérias eimplementar acfesvisando
areducdo dapobreza e amelhoriadaqualidade de
vida.

Constitui um dos objetivos centrais dessasin-
tervencdes que estimulam ou incrementam a or-
ganizacéo da comunidade, a participagédo popular,
a formacéo ou fortalecimento das entidades re-
presentativas de lagos horizontais entre a popul a-
¢80 pobre (associagdes comunitarias), sua partici-
pacéo em esferas municipais de tomada de deci-
s&0 e seu protagonismo naimplementacéo de sub-
projetos de desenvolvimento local em um cenério
histoérico, social e politico inicialmente desfavora-
vel, em virtude do tradicional predominio de rela-
¢Oes verticais de dependéncia entre as camadas
pobres da populagdo e as elites econbmicas que
convertiam o Estado em instrumento de promocéo
e reproducéo de seus interesses particulares em
detrimento quer da construcdo de redes fortes de
relacdes horizontais, quer do desenvolvimento do

‘ Carta CEPRO n25_5.pmd 108

sentimento de cidadania (e, por conseguinte, do
exercicio do controle social sobre o Estado), ou
das necessidades reais da populac&o mais pobre,
e que sempre constituiram um dos elementos
basilares da geracéo e reproducéo das condicbes
devulnerabilidade social, pobreza e misériaextre-
ma. (Avaliagdo do PCPR, Relatério Preliminar,
junho de 2006).

Segundo o Estudo de Desempenho Fisico do
PCPR I, realizado pelo Instituto Civitas em setem-
bro de 2004, tendo como amostra 40 subprojetos
em 37 municipios, abrangendo 38 comunidades
beneficiarias, foram aplicados 159 questionarios, dis-
tribuidos entre 120 familias e 39 liderangas de asso-
ciacOes solicitantes de subprojetos, constatou-se que
80% destes subprojetos foram concluidos e estédo
operando normalmente, 94% est&o adequadamente
localizados, 82% tém qualidade do material varian-
do debom aexcelente, 87% possuem coparticipacéo
da comunidade no fornecimento de mao-de-obra,
90% dos subprojetos resultaram em melhorias das
condic¢des de vida das familias beneficiadas e 32%
responderam que a prépria associagao teve admi-
nistracéo direta na execucéo.

Verifica-se também, no citado Estudo, que
66% das associagoes beneficiarias apds aimplan-
tacéo do subprojeto continuam atuando em bene-
ficio da comunidade e praticam reunides sistema-
ticas com os socios, e 39% das associagdes co-
bram taxa dos beneficiérios com vistas & manu-
tencédo do subprojeto.

O considerado supraremete ase afirmar que,
diante dos pressupostos conceituais e com as res-
pectivas agdes do PCPR, verifica-se a existéncia
de um estoque de capital social naquelas comuni-
dades. A acumulacdo do capital social nas comu-
nidades pesquisadas foi avaliada através da anali-
se dos seguintes indicadores: participacao dos so-
cios nas tomadas de decisfes, nimero de socios,
contrapartida da comunidade, operacéo e manu-
tenc&o dos subprojetos, cota (taxa) mensal, fonte
externa de recursos, representacdo em conselhos
municipais, capacidade de mobilizac&o, renovacao
do corpo de dirigentes das associacfes, promoc¢ado
de eventos sociais e inclusdo social.
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Estudo desenvolvido pelo Banco Mundia em
1994, emborade circulacdo restrita, constatou que
nas comunidades rurais e associacdes contem-
pladas com a¢des do Programa de Apoio ao Pe-
queno Produtor Rural — PAPP Reformulado,
inspirador do PCPR, concebido sob a ética das
mesmas diretrizes e praticamente 0 mesmo de-
senho, ja se verificava um “residuo” na forma-
¢80 de capital social.

O Estudo Quase-Experimental de Avaliacao
dos PCPRs, inclusive no Piaui, que objetivaaafe-
ricdo de impactos das agdes dos PCPRs que po-
dem ser replicados em tratamento similares, reali-
zado em junho 2006 pelo Banco Mundial, teve como
base dois exercicios complementares: a) uma re-
visdo critica da literatura sobre o PCPR e b) a
realizagdo de um novo estudo que utilizou desenho
“Quase-Experimental” e metodologia apropriada
paraumaavaliaco rigorosa dos efeitos diretos do
PCPR sobre infraestrutura e dos impactos sobre
salde, capital fisico e social.

O citado estudo confirma de maneira muito
enfatica o efeito positivo do PCPR na formacgéo
de capital social, quer em suas dimensodes
condicionantes ou inputs (as motivagdes paraagir
coletivamente e o0s arranjos institucionais que
viabilizam a ag&o coletiva), quer em suas dimen-
sOes resultantes ou outputs (a participacdo em
atividades comunitarias, a participacéo civil e a
redefinicdo das relacbes entre comunidade e Go-
verno ou relacdes de governanca). Seus resulta-
dosindicam que: cresceram significativamente os
niveis de confianca, solidariedade e cooperacéo
entre os moradores de comunidades rurais pobres
e outros moradores de outras comunidades, auto-
ridades e agéncias governamentais; intensificou-
se a participacao nas associacdes e nas atividades
comunitérias; emergiu e desenvol veu-se umanova
formade atuagdo dosindividuos—individualmente
ou atraveés de suas entidades representativas — nas
esferas de governo, exercendo controle social so-
bre o Estado e assumindo suas responsabilidades
e obrigacdes enquanto cidadéos.

Demonstra ainda o referido estudo que em
praticamente todas as comunidades existem prati-
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cas tradicionais de mutirdo e de ajuda mitua em
casos de doenca ou outras necessidades. Em
muitas delas, as comunidades se reuniam no pas-
sado para erguer capelas, e, hoje em dia, se reu-
nem para erguer o prédio sede da associacao co-
munitariaou pararealizar leil6es ou bingos em prol
de alguém que atravessa uma situacdo maisdificil
navida. H4, portanto, formastradicionais de coo-
peracdo, baseadas em principios de confianga
mUtua, solidariedade e reciprocidade social, ope-
rando no interior dessas comunidadesrurais e cons-
truindo-lhes o sentimento e aidentidade comunita-
ria. Sintetizando em uma frase, ha significativos
niveis de capital social endogenamente formados.

Retrata ainda o estudo em comento que “a
insercao destas comunidades no processo de or-
ganizagdo, mobilizac&o e agdo comunitariaimpul-
sionado pelo PCPR né&o representa, portanto, um
processo de formacéo de capital social a partir do
nada. Depende e se ergue desses lacos tradicio-
nais de reciprocidade que fazem de um aglomera-
do de familias uma comunidade. O desafio conti-
nua a ser a construcéo de lagos de confianca en-
tre a comunidade e o Estado, que se dispensem a
intermediacdo dos atores politicostradicionais e das
praticas clientelistas. A consecugdo dos subproje-
tos &, neste sentido, um fator que contribui paraa
injecdo de confianca nas relacdes entre comuni-
dade e Estado. Cada projeto liberado, implantado
e concluido pela comunidade continua a ser um
fator de mudanca na visdo dessas relacoes. As-
sim, o problema béasico em termos de formacao de
capital social continuaaser o rompimento das ex-
pectativas da comunidade de que a palavra do
Estado (incorporada nas diretrizes e principios
operacionais do PCPR) realmente vale o que o
Estado diz queelavale.” (BINSWANGER, 2006).

Tarefas como as de escolher as liderancas,
a participacao do presidente no conselho munici-
pal, pagamento de taxas, administragdo, contabili-
dade, por exemplo, séo desenvolvidas pelos mem-
bros das associacfes de formarazoavel mente bem
sucedida. Em muitos casos, o nimero de mem-
bros das associagdes parece estar crescendo e 0s
membros tornando-se mais ativos, o que geralmen-
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te ocorre apés a aprovagao/implementacdo de um
subprojeto (“o povo acredita’). Ha renovacéo re-
gular no quadro de lideres das associacbes mas
estes permaneceram tempo suficiente para adqui-
rir experiéncia e para a aprendizagem das funcdes
de lideranca.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As evidéncias das investigagbes permitem
concluir que o PCPR, com suas acdes de
infraestrutura e mobilizadoras de empoderamento
das comunidades, tem efetivamente gerado capi-
tal socia nascomunidadesruraisdo Estado do Piaui,
assegurando, portanto, o desenvolvimento local
sustentavel aguelas localidades pobres.

Todos os seus resultados indicam que o PCPR
tem um impacto imediato e intenso sobre aforma-
¢do de capital social. Este impacto derivatanto da
formacéo das associagbes como da execucédo e
gestdo dos subprojetos.

A implementac&o de seus subprojetos produz
0 gue se pode chamar de um efeito de euforia ou
exuberanciadas atividades col etivas consistindo na
intensificacdo das atividades comuns de colabora-
¢do, em ambito local, das relacdes de cooperacdo
entre as comunidades e entre elas e as estruturas
locais de governo, o que se revela no fato de que
nas comunidades o crescimento do capital social a
curto prazo é latente, tendo em vista, principal men-
te, ainsercédo da popul agdo pobre nasdiversasins-
tancias de decisdo e defini¢do de politicas publi-
cas e 0 “empoderamento” das entidades que a re-
presenta, principalmente a partir do advento da
Constituicéo Federal de 1988.

O PCPR gera ou fortalece arranjos
institucionais que desfrutam de elevada confianca
e credibilidade nas comunidades rurais, a medida
que efetivamente contribuem para a solugdo de
problemaslocais.

O fortalecimento das associacfes comunita-
rias e sua participacdo em conselhos municipais
estdo amplamente associados ao aumento da ca-
pacidade das comunidades rurais pobres de faze-
rem representar seus interesses, de exercerem
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controle social sobre os atos dos gestores munici-
pais e de pressiona-los a darem respostas efetivas
as demandas originadas nas comunidades.

O PCPR, assim, é visto como o grande res-
ponsavel, pois arealizacdo de um subprojeto co-
munitario escolhido e implementado pelos mem-
bros de uma associagdo comunitaria é fator indis-
pensavel a credibilidade das associagdes comuni-
térias e a construcdo de um sentimento de confi-
anca entre a populac&o pobre de que ela sgja ca-
paz de protagonizar solugdes para suas proprias
dificuldades sem continuar a depender dos favo-
res e benesses das elites locais.

Pode-seinferir gue os recursos aplicados pelo
PCPR, com a agdo de seus diversos componen-
tes nas comunidades rurais dos diversos municipi-
os do Estado do Piaui, contribuiram para aforma-
¢80 do capital social das associagdes e/ou comu-
nidades.

Tendo em vista a necessidade de sedimenta-
¢ao do desenvolvimento local sustentavel, torna-
se recorrente que este, a estoque de capital social,
seja atribuido um constante processo de fortal eci-
mento, o qual pode efetivar-se, a partir de:

» maior reforco do processo de capacitagéo,
com aimplementag&o de um programa continuado
de capacitacdo dos Conselhos Municipais, Asso-
ciacbes Comunitérias e da equipe técnica da Uni-
dade Técnica do PCPR, objetivando a qualifica-
¢80 do capital humano e social dos atores envolvi-
dos com as a¢bes do Projeto;

» umaefetivavalorizacdo dos Conselhos M u-
nicipais, na perspectiva de aperfeicoamento das
acOes do PCPR. Além da atividade de capacita-
¢do, se faz necessario que sejam garantidas as
condi¢Bes minimas de funcionalidade aos Conse-
Ilhos Municipais, sem 0 que continuardo tutelados
pelo poder politico local elimitados na sua acéo;

» fortalecimento da Equipe de Capacitacao,
com agregacao de mais profissionais qualificados
em areas distintas, na perspectiva de ampliar e
melhorar o suporte aos Conselhos Municipais e
Associacdes Comunitérias;

e promocao e organizacdo das comunidades
para garantir a decisdo e gestéo participativa dos
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projetos, o que pode ser construido apartir de even-
tos de capacitacdo em planejamento participativo
e elaboracéo de projetos.
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AGROECOLOGICA INTEGRADA SUSTENTAVEL:
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RURAL SUSTENTAVEL NO SEMIARIDO DO PIAUI

1 INTRODUGAO

De acordo com a FAO (Organizacdo das Na-
¢oes Unidas para Agricultura e Alimentac&o) exis-
tem ainda 798 milh&es de subnutridos no mundo, um
“progresso decepcionante em relacdo a reducdo da
fome.” (AGENCIA BRASIL, 2004).

Vive-se hoje umatragédiasem precedentes nahistériada
humanidade, com fome paragrande parte da popul agéo,
a0 lado de enormes desperdicios de comida e de outros
recursos essenciais a sustentagéo davidano planeta. Os
avancos tecnol6gicos, com potencial para resolver
necessi dades humanas, ao contrério, tém gerado processos
de exclusdo social. (ROCHA NETO, 2007).

Segundo Buargue (2001), “ as tensdes entre ca-
pital x trabalho deslocam-se paraoutras categorias—
incluidos x excluidos. Tem-se um novo aparthaid —
entre os que tém acesso, e 0s que ndo”. Dessa for-
ma, afalta de oportunidades de trabal ho, sobretudo,
no campo é considerada como natural pelos defen-
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sores do modelo hegemdnico de desenvolvimento,
gerando caréncias paraenormes contingentes huma-
nos. O processo de exclusdo socia tem sido brutal e
aculturadavioléncia esta generalizada.

Somenteno Brasil, no ano de 2004, cercade 14
milh&es de pessoas conviviam com aexperiénciade
passar fome, com frequéncia que pode ter sido “em
guasetodos osdias, em agunsdiasou em umou dois
diaspor semana’ . (IBGE, 2006). Entretanto, “aFAO
ressaltaque o Brasil, especificamente, vem reduzin-
do o nimero de subnutridos desde o inicio dapesqui-
sa, em 1990". (AGENCIA BRASIL, 2004).

Parte do progresso na reducéo da fome é atri-
buida aos programas de transferéncia de renda e ao
programas de combate a pobrezarural, que seinten-
sificaram apartir de 1994. A estratégiaproporcionou
asfamilias que vivem proximo ou abaixo dalinhade
pobreza 0 acesso a uma renda minima para aquisi-
¢ao de alimentos em quantidade e qualidade e condi-
¢oes de convivéncia com o semidrido.
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Ha necessidade de classificar as tecnologias, com base
nos seus processos especificos de socializagao,
sobretudo, com respeito as relagdes de pertinéncia nas
diferentes comunidades, que gozam de oportunidades
diferenciadas e participam de modo assimétrico na
distribui¢éo do poder social. (ROCHA NETO, 2007).

Como estratégiade enfrentamento da problema-
tica da fome em comunidades rurais, surgem as
Tecnologias Sociais—T S que sdo entendidas como todo
produto, método, processo ou técnica desenvolvidos
paracombater a gum problemaque afete osindicado-
res do indice de Desenvolvimento Humano — IDH,!
levando em consideracdo os componentes: atender a
simplicidade das &reas demandadas, envolvimento da
comunidade, baixo custo, reaplicabilidade,
monitoramento, avaliagdo e sistematizag&o.

“E importante ressaltar que na ideia de
reaplicacéo estaimplicito que ao implantar umasolu-
¢do0 em locais diferentes dagueles em que foi desen-
volvida, necessariamente, esta sera recriada, agre-
gando-senovosvaloressociaisesignificados.” (RTS,
2007).

Existem no Brasil, especialmente naregido Nor-
deste, diversos projetos de tecnologias sociais de es-
timulo ao desenvolvimento rural sustentavel sendo
executados por organizagOes governamentais e ndo
governamentais, tais como: Projeto 1 milh&o de
cisternas e Projeto 1 terrae 2 aguas (PIMC
e P1+ 2, respectivamente — Articul agdo
do Semi&rido/ASA), Barragens sub-
terraneas (Projeto Dom Hélder
Cémara— PDHC), minifabricas
de beneficiamento de caju e de
mel (Sebrae), Producéo
Agroecol 6gica | ntegrada Sus-
tentavel (PAIS/Sebrae e enti-
dades governamentais e ndo
governamentais), dentre outros.

No Piaui essarealidade ndo
édiferente, inclusive além dos pro-
jetos citados, podem ser elencados, 0
projeto Quintais Produtivos (Centro de
Acdo Cultural — Cepac, financiado pela

Cucurbitaceas
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Petrobras), aviarios sustentaveis (modelo Embrapa
Meio-Norte), reaplicado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural — SDR, entre outros.

A tecnologiasocia de Producdo Agroecol égica
Integrada Sustentavel TS-PAIS, idedlizadapel o agro-
nomo senegalés Aly N"Diaye propde fazer com que
osprodutores dependam o minimo possivel deinsumos
externos asua propriedade, dedicando-seaumapro-
ducdo sem o uso de agrotdxicos, propiciando alimen-
tos saudaveis e livres de quaisquer interferéncias
quimicas. A oscilagdo pluviométricaanual , principal
problema do(a) agricultor(a) familiar, é contornado
com a utilizacdo de sistema de irrigacéo localizado,
de baixo custo e de alta economicidade de &gua, fei-
to através defitagotejadoracomvazdo de40 1 mt hr
1, possibilitando aimplantacgo do model o em regifes
do Semiarido.

Essa tecnologia pressupfe um sistema de pro-
ducdo que favoreca a ciclagem de biomassa, inte-
grando aproducdo animal e vegetal, havendo, dessa
forma, o aproveitamento total da producéo de horta-
licasefruteiras. Um outro diferencial estdno forma
to circular das areas de producdo (Figural) quetam-
bém favorece o aproveitamento do tempo pelo(a)
produtor (@), que pode supervisionar e se deslocar para
realizar ostratos culturais com maisfacilidade.

2- Agroflorestas

Gramineas

Leguminasas

Leite, Cames @ Ovos.
*  Esterco

Fig. 1 - Ciclo produtivo
da TS—PAIS, reaplicada no Piaui

!indice que mede a qualidade de vida da populacdo a partir da triade do desenvolvimento humano: educagéo, expectativa de vida

e renda.
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A referida estratégia no Estado do Piaui sur-
giu a partir de uma parceria firmada entre Minis-
tério dalntegracdo Nacional —MI, Fundacédo Banco
do Brasil — FBB, Sebrae, Prefeituras Municipaise
beneficiarios. Nesse processo cada parceiro teve
sua importancia para que os resultados tivessem
éxito. Ao Ml e FBB coube o repasse de recursos
para a compra dos equipamentos do sistema de
irrigacéo, as Prefeituras a responsabilidade pela
logistica local, aos beneficiarios a construgdo da
base para colocar acaixad’ aguae ao Sebrae, além
de cofinanciador, coube mobilizar, sensibilizar, se-
lecionar e capacitar as familias beneficiadas, bem
como monitorar, avaliar e sistematizar areaplicacéo
da TS-PAIS.

Além dainfraestrutura basica de producéo as
familias selecionadas recebem continuamente
capacitacdes nas mais diversas éreas, dentre as
quais: producdo agroecoldgica, associativismo,
gerenciamento rural, planejamento de produc&o,
lideranca e acesso ao mercado. Dessa forma, a
TS-PAIS catalisa o “desenvolvimento rural
sustentavel dentro dos aspectos econdmico,
ambiental, social, intelectual, ético e politico”,
conforme Caporal & Costabeber (2000).

Segundo Barboza (2007), a“ TS-PAIStem como
pressuposto basico a racionalizacdo de recursos e
manejo ecol 0gico daterra, todos esses fatorestém o
mérito de transformar essa atividade de agricultura
familiar num negdcio sustentavel”.

No Piaui, foram instaladas 90 unidades de pro-
ducéo. Os municipios de orientacdo pil oto seleciona
dos para a reaplicacdo da TS-PAIS em 2007 foram
Padre Marcose I pirangado Piaui, com areaplicacdo
de 30 unidades de producéo; S&o Jodo da Canabrava,
com areaplicacdo de 13 e Bocaina com 17. Paraa
selecdo dos municipios consideraram-se 0s seguin-
tes critérios. familia beneficidria de programas de
transferéncia de renda se encontrar em situagdo de
vulnerabilidade nutricional, historico debaixo indice
de ocupacéo e geracdo derenda, estar ligado a ativi-
dades agricolas, possuir uma éreade fundo de quin-
tal medindo 50m x 50m com uma fonte de agua e
afinidade com a producgéo de hortaligas, frutas, ver-
duras e criacdo de pequenos animais.
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A reaplicacdo destatecnologiasocial em muni-
cipios do semiérido piauiense tem gjudado apromo-
ver uma discussio no cendrio nacional quanto ane-
cessidade de unir esforgos e otimizar recursos, fa-
zendo aconvergénciadaTS-PAIS com outras pol iti-
cas publicas de fomento ao desenvolvimento rural
sustentével.

Dessa forma, esse trabalho visa apresentar 0s
surpreendentesresultados dareaplicacdo daTS-PAIS
no Estado do Piaui, a partir da andlise dos eixos es-
tratégicosdo projeto: desenvolvimento eaintegracdo
de diferentes agentes das comuni dades beneficiadas,
combate a0 empobrecimento nutricional e rura, e
possibilitar o acesso a outra fonte de renda,
minimizando adependénciadas politicas publicasde
transferéncia de renda.

2 TS-PAIS: AJUDANDO AGRICULTORES
(A) FAMILIARES PIAUIENSES A
REESCREVEREM SUAS HISTORIAS

Atualmente as 90 unidades de producdo agri-
cola sustentavel se encontram em pleno funciona-
mento, os(as) agricultores(as) familiares estéo cons-
cientes da necessidade de produzir, consumir e
comercializar alimentos organicos, vivenciando um
momento de transi ¢&o da produgdo convenciona para
aagroecoldgica.

Essasingular técnicade produzir alimentos pos-
sibilitou aos(as) agricultores(as) a familiares, que
antes sobreviviam a partir da producdo sazonalizada
e dependente das oscil agdes pluviométricas e de pro-
gramas de transferéncia de renda, umaoportunidade
de conviverem com oslongos periodos de estiagem,
obtendo uma produc&o de consumo continuo ediver-
sificado, sem que, necessariamente, passe pela pri-
vacdo de alimentos, condi¢do precipuaasobrevivén-
cia humana.

As transformagcfes sociais e econdmicas dessa
estratégia de inclusdo socioprodutiva sdo muitas. Po-
dendo ser observado a singularidade de suainterven-
¢ao emumaprobleméticagravedo meiorura, 0 éxodo,
sobretudo, o sazonal, aguele que ocorre em determi-
nados periodos do ano. Naregido do semiarido é co-
mum os homens abandonarem suasfamiliasde abril a
novembro para se dedicarem ao corte de cana-de-
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acucar no centro-oeste do Brasil. A TS-PAIS propor-
cionou a permanénciados mesmaos que antes se aven-
turavam pel os caminhos da sobrevivéncia, preservan-
do, assm, os lagos sociais da familia que antes eram
desfeitos peladistanciaimposta.

Observa-se também nessas familias uma nova
divisdo socia do trabalho, no qual, de maneiraespon-
ténea, homens, mulheres, jovens e adultos participam
conjuntamente dos processos de producéo e comer-
cializacdo. E ainda que as relacbes de geracdo (a
reinsercao dos(as) jovens na produgao, ndo s como
mao-de-obra, mas como sujeito pro-ativo do proces-
s0) e género (as mulheres se afinam com a arte de
vender e os homens com a arte de produzir hortali-
¢as) estdo sendo (re) estabelecidas.

Outro fato interessante foi 0 quanto essa TS
contribuiu para demonstrar que alguns(as)
agricultores(as) familiares possuiam comportamen-
tosverdadeiramente empreendedores, assumindo sua
unidade de produgé&o como empreendimento rural,
praticando caracteristicas empreendedoras incorpo-
radas nos treinamentos ao cotidiano. Percebe-se a
preocupacdo em determinar metas de produgdo em
funcgdo da quanti dade demandada pel os clientes, con-
trole de compra, venda e regularidade de forneci-
mento além da qualidade dos produtos of ertados.

Em concordancia com o estudo, Rocha Neto
(2007) afirmaque “ astecnol ogias sociaistém produ-
zido transformagdes radicais na natureza e nas rela-
¢Oes sociais. Nao ha possibilidade de retraté-las por
sl mesmas, sem considerar suas implicacfes em to-
das as dimensdes das atividades humanas’.

Todos esses fatores garantem uma producéo
estabilizada, continuada com mercado consumidor
garantido, repercutindo no aumento do poder de com-
pra, fortalecimento dos lagos familiares, melhoria
daqualidade de vidae (re) conquista daidentidade
de agricultor e agricultorafamiliar, guando estes se
identificam e sdo identificados enquanto sujeitos
ativos do processo de desenvolvimento rural sus-
tentavel de seus municipios.

3 MUDANCGAS NOS HABITOS ALIMENTARES
COM MEDIDAS SIMPLES E EFICAZES
Em relacdo ao eixo estratégico da TS-PAIS
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gue preconiza o acesso pelas familias a alimentos
em guantidade e qualidade, percebe-se que 0s(as)
beneficiarios(as) estdo passando pelo processo de
reeducagdo alimentar. Essas mudangas permeiam
todo o cotidiano familiar, porque, além de produzir
alimentos organicos e diversificados, el as sdo esti-
muladas a consumirem.

Inicialmente, observou-se que, por questdes
culturais e/ou econdmicas, algumasfamiliasndo con-
sumiam determinados legumes e verduras, 0 que 0s
tornavam resistentes a incorporacao desses alimen-
tos no seu cardépio diério.

Durante o processo de capacitacdo continuada,
asfamilias participaram de eventos que mostraram a
importanciade adotar um cardapio variado e de ofi-
cinasde preparo desses alimentos, incentivando-osa
culturado autoconsumo.

Em situagdo que antecede ao projeto, as fa-
milias beneficiadas tinham umaalimentagéo base-
ada em carboidratos (arroz) e proteinas (feijédo e
carnevermel ha, esse Ultimo, esporadicamente). As
vitaminas e sais minerais eram consumidos em
guantidade muito pequena e restrita. As frutas da
estacdo (caju, manga, pequi, caja, dentre outras) e
0 consumo de hortalicas eram incipiente e consi-
derado artigo de luxo.

Atualmente, incorporou-se 0 consumo de fru-
tas e hortalicas na alimentacdo da familia. Como
resultado, segundo as equipes do Programade Sau-
de da Familia — PSF que atendem essas comuni-
dades, ocorreu nos ultimos dois anos uma gueda
significativa no indice de desnutricéo infantil, na
guantidade de incidéncias de doencas como Ane-
mia, Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA), Hiper-
tensdo Arterial e Diabetes, que sdo as doencas
mais comuns do meio rural.

E importante ressaltar a preocupacéo de pro-
duzir alimentos de qualidade superior ndo so para
comercializacdo, mas também para o abastecimen-
to familiar. Além de favorecer a nutri¢do das fami-
lias contempladas, a TS-PAIS contribuiu paraain-
troducgdo da of erta de produtos agroecol 6gicos e di-
versificados nos mercados locais, possibilitando a
salide preventivada popul agéo dos municipios con-
templados e circunvizinhos.
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4 ACESSO AO MERCADO E RENDA: UM
INSTRUMENTO DE EMANCIPAGAO
SOCIOECONOMICA DOS(AS)
AGRICULTORES(AS) FAMILIARES

No Piaui umaunidade de producédo familiar da
TS-PAIS ocupa méo-de-obra de cinco pessoas da
familia. A renda gerada pela atividade é variavel
entre e dentre 0os municipios contemplados. Essa

variagdo decorre das condicdes edafo-climéticas de
cada local, habilidade da familia nessa atividade,
mercado consumidor e distancia dos centros con-
sumidores. Entretanto, calcula-se que a renda mé-
diamensal declarada pelasfamilias contempladas é
de aproximadamente R$400,00 (quatrocentosreais),
representando um aumento real de 300% em rela-
¢do a anterior. (gréfico 1).

Grafico1 — Demonstrativo da evolugao da renda mensal das familias
beneficiadas com a TS-PAIS, no municipio de Padre Marcos - Pl, 2006-2007

Renda Per capita

pEPOIS

Renda mensal

Renda per capita

ANTES

Renda mensal

395,00

135,00

Em contrassenso a esta renda declarada, ob-
serva-se um aumento consideravel no poder de com-
pra. A maioriadeclarou ter adquirido algum bem no
periodo dosdois Ultimosanos, taiscomo: aparelho de
DVD, geladeira, méveis, animais, bicicleta, moto,
reforma da casa etc. Pode-se concluir que houve
omissdo nos valoresreais obtidos a partir dacomer-
cializacéo do excedente. Uma hipétese paraessefato
seriao medo de serem desligados dos programas de
transferéncia de renda, o que se caracteriza como
uma preocupacdo constante, externada durante as
conversasinformais.

Umaoutraexplicacdo paraeste valor médio de
renda declarada seria a adoc&o em alguns locais de
formas de comercializacBes alternativas entre as
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10,00 100,00 1.000,00

familias, como o resgate do escambo — sistema de
troca de mercadorias. Um exempl o disso ocorre em
Bocaina, aquelas familias que dispbem de carne ou
ovos, mas ndo tém verduras, trocam com aquelas
gue as possuem. Essa prética ndo deixa de ser ren-
da, entretanto ndo é contabilizada como tal nos pro-
cessosde avaliacdo familiar einstitucional .

5 CONCLUSAO

Pode-se considerar, diante da exposicao
supracitada, que a TS-PAIS proporcionou aos(as)
agricultores(as) familiares dos municipios de Padre
Marcos, |pirangado Piaui, Sdo Jodo da Canabravae
Bocainauma aternativaviavel e eficaz no combate
amisériae aexclusdo social no campo, por meio da
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ocupacdo damao-de-obrafamiliar e geracéo deren-
da apartir da comercializacéo do excedente.

Esse processo de transi¢ao agroecol 6gica pro-
posto pela Tecnologia Social PAIS favoreceu a di-
versificagcdo dos produtos hortifrutigranjeiros
ofertados para 0 autoconsumo e mercados locais,
contribuindo para 0 combate ao empaobrecimento
nutricional, com aincorporacdo de umadieta sauda
vel —livre de agrotéxicos— e o resgate da dignidade
dos(as) agricultores(as) enquanto sujeitos com ca
pacidade produtivae, sobretudo, despertando-os para
anecessidade do plangjamento participativo nacons-
trucdo de comunidades rurais sustentaveis.

O processo de capacitacdo continuada foi pre-
ponderante para que os(as) agricultores(as) num pe-
riodo de dois anos despertassem sua visao empreen-
dedora e transformassem suas propriedades num
negdcio familiar autossustentavel, permitindo que a
agriculturafamiliar nesses municipios sejareconhe-
cida como alavanca do desenvolvimento rural sus-
tentével.

E pertinente ressaltar, trata-se de uma estraté-
giacom forte tendéncia a sua difusdo por todo 0 Es-
tado do Piaui, cujos resultados, indubitavelmente,
mostraram-se como um dos caminhos viaveis para
promogao daemancipacao dos beneficiariosdos pro-
gramas de transferéncia de renda.
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