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APRESENTACAO

A Carta CEPRO n° 30.1 apresenta artigos técnico-cientificos sele-
cionados através de chamada publica, de carater inédito, com infor-
magoes sobre a realidade socioecondmica e ambiental nordestina e
piauiense, produzidos por estudiosos, especialistas e pesquisadores
das Instituicoes de Pesquisa e Academias.

A Revista conta com conselho editorial e cientifico no intuito de
zelar por trabalhos que versem sobre o contexto piauiense. Desse
modo, nossos agradecimentos aos professores pareceristas da UES-
PI e da UFPI pela colaboragdo na manutengdo da Carta CEPRO.
Ressaltamos, também, a importancia, nesse processo, da Fundacao
de Apoio a Pesquisa do Piaui (FAPEPI), pela parceria neste trabalho
por meio dos bolsistas pesquisadores.

Os artigos desta edi¢do retinem estudos que versam sobre as po-
liticas publicas no Piaui, com enfoque nos Conselhos Estaduais e
na importancia destes para a populagdo. Outro tema discutido di-
reciona para o agronegocio e a importancia da modernizagdo da
agricultura no Cerrado. Na continuidade dos debates, tem-se como
assunto as instalagdes dos parques edlicos no litoral do Piaui e as
transformacgoes socioambientais que podem ocorrer nesse territo-
rio. Nesse enfoque, apresenta-se o conteudo sobre os estudos da
geoconservagdo e de como se deve priorizar a conservagao da natu-
reza e 0s processos abioticos da paisagem.

Agradecer a todos aqueles que colaboram com esta edi¢do subme-
tendo seus artigos, dentre eles: analistas de pesquisa da Fundagao,
pesquisadores das instituicdes de ensino superior, contribuindo
com estudos e pesquisas no intuito de qualificar o debate sobre o
desenvolvimento socioeconomico e ambiental do Piaui.

Liége de Souza Moura
PRESIDENTE DA FUNDACAO CEPRO
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RESUMO

O presente artigo traz uma andlise tedrico-conceitual parcial da
pesquisa sobre os conselhos estaduais de politicas publicas no Esta-
do do Piaui, em fase de andamento. Nessa perspectiva, aborda as-
pectos tedricos relacionados as competéncias, ao funcionamento e
as dinamicas sociais que perpassam a relacao que se estabelece entre
sociedade e Estado. Para tanto, priorizou-se, na elaboracao deste
trabalho, uma abordagem metodolédgica qualitativa, com analises
dos documentos legais que subsidiam a regulamentagao dessas ins-
tancias de participagdo e, além disso, utilizou-se obras de autores
tais como Dagnino (2002), Gohn (2001), dentre outros que com-
partilham de reflexdes pertinentes a tematica abordada.

Palavras-chave: Conselhos de Politicas Publicas. Participagdo. Piaui.

ABSTRACT

This article presents a partial theoretical-conceptual analysis of the
research on state public policy councils in the state of Piaui, which
is underway. From this perspective, it deals with theoretical aspects
related to competencies, functioning and social dynamics that per-
meate the relationship established between society and the State.
For this, a qualitative methodological approach was prioritized in
the elaboration of this work, with analyzes of the legal documents
that subsidize the regulation of these participation instances and, in
addition, works of authors such as Dagnino (2002), Gohn (2001),
among others that share relevant reflections on the subject matter.

Keywords: Public Policy Councils. Participation. Piaui.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, desde a promulgac¢ao da Constituicao Federal de
1988, os conselhos de politicas publicas tornaram-se instituicoes de
relevincia no ambito do controle social, tendo em vista que os prin-
cipios constitucionais incentivam a participagdo cidada na condu-
¢ao das politicas publicas e contribuem para a criagao de legislagoes
especificas regulamentadoras de tais politicas, em nivel municipal e
estadual. Foi com esse proposito que os conselhos se disseminaram
nos municipios e estados brasileiros.

Os conselhos de politicas publicas, na literatura especiali-
zada, sdo reconhecidos como importantes instrumentos para for-
talecimento da democracia participativa e constituem-se, também,
instancias corresponsaveis pelo monitoramento das politicas pu-
blicas. Nessa perspectiva, a Superintendéncia de Relagdes Sociais
(6rgao da Secretaria de Governo do Estado do Piaui), em parceria
com a Fundag¢ao Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui
(Fundagao CEPRO) desenvolve uma pesquisa que objetiva cons-
truir um diagnostico situacional da relagao sociedade civil, Estado
e governo a partir da participagdo dos movimentos sociais nos con-
selhos estaduais de politicas publicas e territoriais do Estado, nos
anos de 2014 a 2017. Nesse sentido, o presente artigo ¢ um primeiro
produto desta pesquisa, construido a partir da revisao bibliografica
e analise documental que regulamenta as competéncias, o funcio-
namento e as dindmicas sociais que perpassam a relagdo que se es-
tabelece entre sociedade e Estado.

Este artigo apresenta uma andlise do contexto legislativo
constitucional no qual esses espagos de participagao estdao inseridos
e aborda aspectos constitutivos dos conselhos estaduais de politicas
publicas no Piaui.

2 ORIGEM E CRIACAO DOS CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988 normatizou
os direitos e deveres dos cidadaos brasileiros e instituiu ferramentas
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de participagao cidada na formulagdo, no acompanhamento, na ges-
tdo e no controle de politicas publicas para garantir direitos. Dessa
forma, a participagdo popular, vista como agao dos movimentos so-
ciais desde os anos de 1980, cede espago a participagdo cidada nas
politicas publicas nos anos 90, onde cidadaos e cidadas passam a inte-
ragir com os governos em um ambiente de disputa e interesses diver-
gentes (GOHN, 2001). Além disso, o texto constitucional, no seu art.
6°, define como direitos sociais: a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados. Nesse contexto, ¢ que a sociedade exercera a sua participa-
¢do cidada e, consequentemente, a efetivacao desses direitos.

Nessa concepcao, os conselhos de politicas publicas sur-
gem em um ambiente legitimo e se constituem como pontos de
encontro entre Estado e sociedade civil (DAGNINO, 2002), para
negociar e defender direitos nas politicas sociais de garantia da se-
guridade social. Os artigos 198, 204 e 206 da CF/88 apresentam a
obrigatoriedade de a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal instituirem os espagos de participagao cidada, indicando
sua composi¢do, competéncias e funcionamento, além de atrela-los
a politica publica especifica de cada area, como por exemplo: conse-
lho da politica publica de saude, de educagio, de assisténcia social,
de crianca e adolescente, nas trés esferas da Federacdo. A determi-
nagao constitucional motivou a proliferagdo de conselhos no Brasil
e criagdo desses pontos de encontro em outras politicas publicas.

Em uma perspectiva normativa, os conselhos de direitos
sao espacos publicos coletivos institucionalizados, legalmente insti-
tuidos, para proposicao, deliberagao e controle social, atuando nos
Estados, Municipios e Unido através de leis especificas, com o pro-
posito de democratizar o exercicio da tomada de decisdo nas politi-
cas publicas.

Segundo Borja (1988), o objetivo dos conselhos é contri-
buir para a participa¢ao efetiva dos cidadaos junto as diversas ins-
tituicdes do Estado, além de possibilitar que estas levem mais em
conta os interesses da sociedade na tomada de decisdes ao projetar
e executar politicas publicas.
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A expressao “controle social’, usualmente, tem sido utiliza-
da como sinénimo de controle da sociedade civil organizada sobre
as agoes do Estado, especificamente no campo das politicas sociais.
Dessa forma, o direito a participagdo popular na formulagdo das
politicas publicas e no controle das agdes do Estado esta garantido na
Constitui¢do de 1988 e regulamentado em leis especificas, a exem-
plo da Lei Orgéanica de Saude (LOS), do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
do Estatuto das Cidades.

Na CF/88, o art. 194, paragrafo tnico e inciso VII; art. 198,
inciso III; art. 204, inciso II; art. 206, inciso VI e art. 227, § 1°, esta-
belecem o nivel de democratiza¢do e descentralizagdo da adminis-
tragdo publica nas areas da seguridade social (satde, previdéncia e
assisténcia social), da educagdo, da crianca e do adolescente, entre
outras, por meio da participagdo de cidaddos e cidadas, como dis-
posto a seguir:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto in-
tegrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete
ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos [...] VII - carater de-
mocratico e descentralizador da gestdo administrativa, com
a participa¢do da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados. Art. 198. As agdes e servigos pu-
blicos de saude integram a rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes [...] III - participagdo da comunida-
de. Art. 204. As agdes governamentais na drea de assisténcia
social serdo realizadas com recursos do or¢amento da segu-
ridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes [...] II - parti-
cipagdo da populagdo, por meio de organizagdes represen-
tativas, na formulacdo das politicas e no controle das agoes
em todos os niveis. Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios [...] VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; Art. 227. E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sau-
de, a alimentacio, a educagio, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivén-
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cia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo. § 1° O Estado promoverd programas
de assisténcia integral a saide da crianca e do adolescente,
admitida a participagdo de entidades nido governamentais,
mediante politicas especificas [...] (BRASIL, 1988, s/p).

Com a finalidade de regulamentar as normas concernentes
a gestdo democratica das politicas publicas, foram criadas leis es-
pecificas no ambito das trés esferas da Unido que regulamentam os
conselhos. O direito a participa¢ao dos cidadaos, por exemplo, esta
assegurado no art. 1°, § 1°, da CF/88 que, entre outas atribuigdes,
permite ao cidadao fazer peti¢oes em defesa de seus direitos.

O art. 194 da citada Constituigao faz referéncia a gestao da
previdéncia social, uma politica que tem financiamento dos fundos
provenientes de contribuigdes estatais, patronais e de trabalhadores.
O art. 198 da CF/88 trata da participagdo comunitaria no dambito
da saiade publica, importante prerrogativa de interagdo entre a so-
ciedade e os gestores, ja o art. 204 amplia essa participagdo, tam-
bém, para o campo da assisténcia social e o art. 206, por sua vez,
contempla a gestdo democratica no ensino publico. Esse conjunto
de artigos da Constitui¢do, pela primeira vez no Brasil, assegura a
democratizagdo na gestdo das politicas publicas.

Nas Legislagoes Federal, Estadual e Municipal a organiza-
¢do, a insercao e a representacdo da sociedade nos conselhos, sem
davida, é um meio através do qual a sociedade civil assume parcela
de poder, ao passo que delibera e contribui para o controle social das
politicas publicas. Contudo, problemas relacionados a representa-
¢d0, a compreensdo sobre a dindmica de gestdo do Estado e a falta de
renovagao de liderangas da sociedade civil organizada, constituem
campo minado de contradi¢des e interesses particulares, levando
a fragil efetividade desses espagos. Outra questao, complementar a
essa, bastante presente no debate geral, é a cooptacao de liderangas
pelo Estado, algo que ndo sera pormenorizada neste trabalho.

Desse modo, ao se presumir que a Constitui¢do legitima
a participacao cidada direta nas politicas publicas, os conselhos se-
riam esse espaco de atua¢ao democratica, contudo, os limites que
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se apresentam ao longo do tempo, colocam em duvida essa par-
ticipagdo direta, livre e autonoma. Para Fleury (2003), a eficacia e
a efetividade da acgdo politica dos atores envolvidos nos conselhos
gestores estdo diretamente relacionadas a sua capacidade de gerar
consensos. Assim, observa-se como esses espagos publicos coletivos
se estruturam no Piaui.

3 ASPECTOS CONSTITUTIVOS DOS CONSELHOS DE
POLITICAS PUBLICAS NO PIAUI

Os Conselhos de Politicas Publicas, no Estado do Piaui, fo-
ram definidos, normativamente, conforme o art. 2°, inciso XV, do
Decreto Estadual n° 17.083, de 03 de abril de 2017, como

o6rgéos criados pelo poder publico para atuar como instan-
cia consultiva, na respectiva drea de atuac¢io, na formulagio,
implementagio, acompanhamento, monitoramento e ava-
lia¢do de politicas publicas.

Essa definicdo aponta para a natureza dos conselhos e in-
dica sua atuagdo no Piaui. Outra defini¢do, no sentido relacional e
abrangente, os define como “ponto de encontro” entre sociedade
civil e Estado (DAGNINO, 2002), pois entende-se que eles confi-
guram espagos onde a sociedade civil organizada e o Estado se en-
contram. O Estado representado pelos gestores, servidores publicos
e a sociedade civil, pelos cidadaos, representantes de organizagdes
sociais ndo governamentais, reunem-se e atuam diretamente nas
politicas publicas estatais as quais estao vinculados.

Cada conselho de direito de politica publica no Piaui, a
exemplo do que ocorre em dmbito nacional, tem uma legislacao
propria que normatiza seu funcionamento, composi¢do, atuaciao
e outros aspectos. Basicamente, para todos os conselhos estaduais
foram criadas leis ordindrias, a exemplo do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profis-
sionais da Educacao (Conselho Estadual do FUNDEB), Conselho
de Politicas de Combate a Pobreza, Conselho Estadual de Politicas
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Publicas sobre Drogas (CEPD), Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS), Conselho Estadual de Saude (CES), Conselho Es-
tadual dos Direitos da Juventude, Conselho Estadual de Cultura
(CEC), entre outros.

A institucionaliza¢do dos conselhos de politicas publicas,
conquista da sociedade brasileira, inscrita na Constituicao de 1988,
determina sua instituicdo no territério nacional. E importante des-
tacar que no Estado do Piaui, bem antes do marco constitucional su-
pracitado, ja existia a experiéncia do Conselho Estadual de Cultura,
criado pelo Decreto n° 631, de 12 de outubro de 1965, no governo
de Petrdnio Portella Nunes. Com mais de meio século em funciona-
mento, esse conselho é o 6rgao colegiado de assessoria e deliberacao
com mais tempo em funcionamento no Piaui, embora ainda hoje
seja “diretamente subordinado ao governador do Estado’, como de-
termina o art. 1° do referido Decreto. Sua composi¢do se constitui
de nove membros, sendo trés indicados pelo Poder Executivo; trés
pelo o Poder Legislativo e; trés por entidades representativas da area
cultural, nomeados pelo governador.

Pelo decreto que o instituiu, o CEC tem por finalidade a re-
alizacdo de “estudos e promogido de programas relacionados com a
defesa do patrimonio cultural do Estado e; a promocgao e defesa da
cultura e aperfeicoamento cultural do povo piauiense” (PIAUI, 1965).
Além disso, o Regimento Interno do Conselho (divulgado no Diario
Oficial do Estado em fevereiro de 2017) inclui mais uma finalidade
relacionada ao aspecto do controle social, quando estabelece como
uma de suas competéncias o “acompanhamento, fiscaliza¢do e avalia-
¢do de atividades culturais que recebam recursos publicos estaduais
para sua realizagdo” (COSTA, 2017). Ainda nesse sentido, a Lei n°
6.673, de 2015, art. 46-F § 2°, menciona que o CEC passa a integrar a
estrutura da Secretaria Estadual de Cultura e com mais uma finalida-
de, a de ser normativo. A partir dessas atualizagdes, o referido Con-
selho passa a ser um 6rgao colegiado de assessoramento, deliberativo,
normativo e de controle social.

O Conselho Estadual de Educagdo (CEE), assim como o
Conselho Estadual de Cultura, sdo os que apresentam maior tempo
de funcionamento no Estado. O CEE foi instituido pela Lei Esta-
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dual n° 2.489, de 20 de novembro de 1963 e atualizado com a Lei n°
4.600, de 30 de junho de 1993, com Regimento Interno aprovado no
ano de 2001. Diferente dos conselhos de direitos, este ¢ um conselho
normativo do sistema estadual de ensino, com fungdes deliberati-
vas e consultivas. Por lei, ndo ha obrigatoriedade de participagao
de membros da sociedade civil e nem paridade em sua composi-
¢do. Seus membros sdo indicados pelo governador, oriundos de
entidades da area da educagdo (publica e privada), pais e alunos,
com experiéncia educacional reconhecida e aprovados pelo Poder
Legislativo. Atualmente, pelo seu Regimento Interno, o CEE com-
poe-se de 13 membros titulares e trés suplentes. Em sintese, suas
competéncias sdo promover, orientar e disciplinar as institui¢des do
Sistema de Ensino do Estado do Piaui, conforme detalha o art. 6° do
seu Regimento Interno:

I - Elaborar e alterar o seu regimento, submetendo-o a
aprova¢ao do Governador do Estado; II - Aprovar o Plano
Estadual de Educagdo e projetos elaborados pelos érgios
proprios da Administracdo dos Sistemas de Ensino; III -
Promover estudos e divulgagdo de assuntos de interesse
da educagdo e propor medidas para melhoria do ensino;
IV - Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza
pedagogica e educacional que lhe sejam submetidos pelo
Governador, pelo Secretario de Educagdo ou por iniciativa
dos proprios conselheiros; V - Assessorar o Secretario de
Educagdo no diagnodstico de problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar o sistema de ensino; VI - Autori-
zar formas diversas de organiza¢io do ensino e experiéncias
pedagogicas, nos termos da Lei 9.394/96; VII - Autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos
das Institui¢des de Educagdo Superior e os estabelecimen-
tos de seu sistema de ensino, conforme art.10 inciso IX, Lei
9.394/96, ressalvado o que estabelece o disposto no art. 42
§ 1° da Lei 5.101/99 sobre a autonomia das Universidades;
VIII - Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicagdo da legislacao educacional e baixar normas com-
plementares que assegurem o cumprimento das diretrizes
da legislacdo nacional no ambito do Sistema Estadual; IX
- Relacionar matérias dentre os quais os estabelecimentos
de ensino poderéo escolher as que devam constituir a parte
diversificada do curriculo; X - Fixar normas, dentre outras,
sobre: a) Autorizagdo e reconhecimento de estabelecimento
pertencente ao Sistema Estadual de Ensino; b) Elaboragédo
e reformulacdo de regimento dos estabelecimentos de ensi-
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no sob sua jurisdi¢do; ¢) Aproveitamento e equivaléncia de
estudos; d) Transferéncia de alunos e; e) Ensino supletivo,
realizacdo de exames e composi¢do de banca examinado-
ra e; XI - Promover Semindrios de Estudo sobre temas de
relevancia para a educagdo, por iniciativa propria ou em
parceria com a Secretaria de Educa¢édo ou a Universidade
Estadual (CEE, 2001).

O CEE autoriza o funcionamento de instituicdo de educa-
¢do e de cursos (tanto no ensino fundamental quanto superior pa-
blico e privado), abre sindicancia nas institui¢des para investigacao
e aprova Plano Educacional Estadual, entre outras tarefas. Por isso
mesmo é um colegiado que requer, na sua composigdo, especialis-
tas no sistema educacional com reconhecida experiéncia, requisito
fundamental para garantir o funcionamento do sistema educativo
no Estado. Entretanto, o conselho limita-se apenas ao aspecto da
normatizagao do sistema educacional. E, nesse sentido, muitos ou-
tros aspectos relacionados a politica publica, dessa area, estdo fora
de suas atribuigdes, a exemplo de questdes praticas de transporte es-
colar, alimenta¢ao escolar, transparéncia e democratizagdo dos re-
cursos publicos destinados a educagdo, entre outros, que mais tarde
foram objetos do Conselho do FUNDEB, analisados mais a frente.

Na area de saude, por exemplo, o art. 204, § 1°, da citada
Constitui¢do, assegura a participagdo da sociedade com a criagao
do Conselho Estadual e Conselhos Municipais de Saude, como de-
terminado a seguir:

A participagdo popular no sistema tinico de satde sera asse-
gurada pela criagiao do conselho estadual e conselhos mu-
nicipais de satide, composto paritariamente por 6rgaos pu-
blicos, entidades representativas do setor, reconhecidos por
lei, e representantes dos beneficidrios do sistema de saude
do Estado e dos Municipios, com poder deliberativo e sob a
coordenagdo das secretarias de saude estadual e municipais
(PIAUI, 2013 - grifos nossos).

O Conselho Estadual de Saide pertence a estrutura da
Secretaria Estadual da Saude do Piaui, tem composigao tripartite e
conta com a participagdo de representantes do governo, de entida-
des da area da satde e da populagao usuaria do sistema da politica.
As competéncias do conselho foram determinadas no art. 1° da Lei
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Estadual n° 6.036, de 17 de dezembro de 2010, e o conselheiro de
saude tem amplo poder de proposicio, deliberagdo, normatizagio e
fiscalizagdo da politica estadual, sendo assim, estabelece-se:

I - definir as prioridades das a¢des de saide, em harmo-
nia com as diretrizes emanadas da Conferéncia Estadual
de Sadde; II - atuar na formulagdo de estratégias e no
controle da execu¢do da Politica Estadual de Saude no
ambito do Estado do Piaui; III - acompanhar, avaliar e
fiscalizar o funcionamento dos servicos de satide presta-
dos a populacio por pessoas fisicas e juridicas, de natu-
reza publica ou privada, integrantes do SUS, no Estado
do Piaui; IV - definir critérios e aprovar a celebragio de
contratos e convénios, como também a renovagio des-
tes, entre o setor publico e entidades privadas no que
tange a prestacao de servigos de saude; V - acompanhar
e avaliar a efetiva municipalizagdo dos servicos e a¢des de
saude, no Estado, entendendo como tal as exercidas pelo
poder publico ou por institui¢des particulares, tendo como
parametros as diretrizes da Politica Estadual de Satude e res-
peitando as caracteristicas loco-regionais, de natureza epi-
demioldgica e organizacional; VI - promover a formagéo e
o desenvolvimento dos conselhos regionais, municipais e
locais de saude e cdmaras técnicas, formulando diretrizes
e orientagdes para seu funcionamento, no 4mbito estadual;
VII - oferecer subsidios para elabora¢iao do Plano Esta-
dual de Satde, analisa-lo e aprova-lo, bem como acom-
panhar e avaliar sua execugiao; VIII - apreciar, analisar
e aprovar a proposta do Plano Plurianual, da Lei de Di-
retrizes Or¢camentarias e do Or¢amento Anual da Secre-
taria da Saude; IX - apreciar, analisar e aprovar o Plano
de Aplicagdo e Prestagio de Contas do Fundo Estadual
de Saude, bem como acompanhar e fiscalizar sua movi-
mentagao; X - apreciar, analisar e aprovar os Relatorios
de Gestio do Sistema Unico de Saude, apresentados pelo
gestor estadual; XI - apreciar, analisar e deliberar sobre
as politicas setoriais de satide, bem como acompanhar e
fiscalizar sua implementacao; XII - aprovar, analisar, co-
ordenar e supervisionar o funcionamento das comissdes
necessérias ao efetivo desempenho do CES; XIII - convocar
as Conferéncias Estaduais e Tematicas de Satde, estrutu-
rando as respectivas comissdes organizadoras das mesmas;
XIV - criar canais para discussio, sugestdes, queixas e
denuncias sobre omissdes e a¢des praticadas por pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico e privado, gestores e/
ou prestadores de servicos na area da saude, procedendo
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aandlise e consequente emissdo de pareceres e resolugdes
que se fizerem necessarias; XV - difundir informagoes
que possibilitem a popula¢io do Estado o amplo conhe-
cimento do SUS; XVI - apreciar e aprovar as pactuagdes da
Comissdo Intergestores Bipartite — CIBPI, de acordo com
a legislagdo pertinente; XVII - realizar outras atribuigdes,
definidas e asseguradas em atos complementares, baixados
pelo Ministério da Saude e Conselho Nacional de Saude,
que se referirem a operacionalidade e a gestdo do Sistema
Unico de Saude - SUS (PIAUI, 2010 - grifos nossos).

Esse leque de competéncias, sem davida, por um lado, em-
podera a sociedade civil participante do conselho nas atribui¢oes
de colaboragao com o Estado para o desenvolvimento da politica
publica de promocgédo da satde, por outro, constitui sério desafio
aos conselheiros que, para atuar de forma efetiva, necessitam de
capacitacao e atualizagdo constante. O conselheiro para desempe-
nhar bem suas fun¢des deve: apresentar propostas, tomar decisdes
(deliberar), propor normas para o sistema (normatizar) e exercer
a fiscalizagao. Para tanto, é necessario atualizar-se sobre a situagao
da politica de saude do Estado, apropriar-se da legislagdo vigente e
exercitar o papel de controle social.

No que diz respeito a politica publica de assisténcia social,
a participagdo da populagdo na formulagao e controle também esta
claramente determinada na Constitui¢ao Estadual, em seu art. 214,
paragrafo unico, em que estabelece:

A participagdo popular na formulagao da politica e no con-
trole das acoes de assisténcia social serd assegurada, nos
termos da lei, por meio de organizacdes representativas da
sociedade, que formario o Conselho Estadual de Assisténcia
Social, paritério e consultivo (PIAUT, 2013 - grifos nossos).

O Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) vin-
cula-se a estrutura da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(SASC). Pela supracitada Constituicao, ele é propositivo, consultivo
e de controle social, composto por representantes da sociedade atra-
vés de organizagdes e representantes de 6rgaos publicos estaduais.
Diferente do Conselho de Saude, este é paritario, isto ¢, compoe-se
de duas partes com igual nimero para cada uma, com 36 (trinta
e seis) membros, dos quais 18 (dezoito) sdo titulares e os demais
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suplentes, no caso, igual numero entre representantes da sociedade
e do Estado do Piaui. Os representantes das entidades da sociedade
civil, conforme o Regimento Interno do CEAS, sao distribuidos em
trés representantes dos usudrios ou de organizagdes de usuarios da
assisténcia social; trés representantes das entidades e organizagdes
da assisténcia social e; trés representantes dos trabalhadores do se-
tor da assisténcia social.

Oart. 12 da Lei n° 4.818, de 29 de dezembro de 1995, criou
o referido conselho e definiu suas competéncias, que, assim como as
do Conselho Estadual de Satde, sdo também extensas e abrangen-
tes. A seguir, uma sintese de suas atribui¢des, conforme Regimento
Interno do Conselho copiada da citada lei:

I - aprovar a Politica Estadual da Assisténcia Social; II
- exercer o controle social da Politica Estadual da Assis-
téncia Social; III - normatizar as agoes e regular a pres-
tacdo de servicos de natureza publica e privada no cam-
po da assisténcia social; IV - acompanhar e fiscalizar o
processo de certificagdo das entidades e organizacées da
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome; V - zelar pela efetivacdo do siste-
ma descentralizado e participativo da assisténcia social; VI
- convocar ordinariamente ou extraordinariamente, a cada
2 (dois) anos, a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social,
que terd a atribui¢do de avaliar a situa¢do da assisténcia so-
cial e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
VII - aprovar as normas de funcionamento da Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social; VIII - encaminhar as delibe-
ragdes das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social
aos Orgdos competentes e monitorar seus desdobramen-
tos; IX - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da
assisténcia social a ser encaminhada pela Secretaria da
Assisténcia Social e Cidadania - SASC; X - aprovar cri-
térios de transferéncia de recursos para os Municipios
considerando, para tanto, indicadores que informem sua
regionalizagdo mais equitativa, tais como: populagao,
renda per capita, mortalidade infantil e concentracio de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse
de recursos as entidades e organizagdes da assisténcia
social, sem prejuizo das disposi¢des da Lei de Diretrizes
Orgamentarias; XI - acompanhar e avaliar a gestido dos
recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho
dos programas e projetos aprovados; XII - estabelecer
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diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plu-
rianuais do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;
XIII - apreciar e aprovar os relatdrios trimestrais de exe-
cucdo orcamentaria do Fundo Estadual de Assisténcia
Social, apresentados pela Secretaria da Assisténcia Social
e Cidadania - SASC; XIV - estabelecer critérios e definir
prazos para a concessdo de beneficios eventuais, nos termos
do art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social; XV - in-
dicar, se for o caso, o representante do CEAS-PI junto aos
orgaos correlatos; XVI - regulamentar o processo de esco-
lha dos representantes da sociedade civil no CEAS-PI, bem
como o funcionamento das assembleias a que se referem os
Arts. 3° e 4° do Decreto n° 5.003, de 04 de margo de 2004;
XVII - elaborar, aprovar e modificar o seu Regimento Inter-
no; XVIII - dar publicidade a todos os seus atos e publicar,
no Diario Oficial dos Municipios, todas as suas resolugdes
que foram matéria de delibera¢des, bem como as contas do
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e os respec-
tivos pareceres emitidos, podendo também utilizar outros
meios de comunicagdo para divulgar decisdes e informa-
¢oes que o CEAS-PI julgar necessarias; XIX - retificar atos
que praticou desde que se encontrem viciados por erro ma-
terial; e XX - dar procedimentos as dentincias recebidas no
CEAS (CEAS, 2011 - grifos nossos).

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CE-

DDH), em seu art. 2° do Regimento Interno, define trés finalidades:
“promover o respeito aos direitos da pessoa humana”; “empreender
esforcos (...) na formulagao de politicas publicas” e; estabelecer “me-
didas administrativas ou judiciais” para fazer valer a defesa e protecao
desses direitos (CEDDH, s/d). Pelo art. 7° da Lei n° 5.089, de 18 de
outubro de 1999, o conselho apresenta as seguintes competéncias:

24

I - elaborar o seu regimento; II - propor as diretrizes para
o poder publico estadual atuar nas questoes dos direitos
humanos; III - auxiliar o poder publico estadual a desem-
penhar suas atividades dentro do respeito aos direitos
humanos; IV - propor mecanismos legais que permitam
ainstitucionaliza¢ao da promogao dos direitos humanos,
como missdo primordial do poder publico estadual; V -
estimular e promover a realizacdo de estudos e eventos que
incentivem o debate sobre os direitos humanos; VI - redigir
e publicar trabalhos, emitir pareceres, organizar campanhas
pelo radio, televisdo e jornal, de forma a difundir o conhe-
cimento e a conscientizagdo (sic) acerca dos direitos fun-
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damentais do cidaddo e dos instrumentos legais e servicos
existentes para a sua prote¢do; VII - estimular e promover
programas educativos para a conscientiza¢do sobre os direi-
tos humanos; VIII - denunciar e investigar violagdes dos di-
reitos humanos ocorridos no Estado do Piaui; IX - receber
e encaminhar as autoridades competentes peti¢des, repre-
sentagdes, dentincias ou queixas de qualquer pessoa ou en-
tidades por desrespeito aos direitos individuais e coletivos
assegurados na legislacido em vigor; X - instalar colegiados
nos municipios do Estado, na forma prevista no regimento;
XI - manter intercimbio e cooperagdo com as entidades e
orgaos publicos ou privados, nacionais ou internacionais de
defesa dos direitos fundamentais do cidaddo; XII - instituir
e manter atualizado um centro de documentagio onde se-
jam sistematizados dados e informagdes sobre as dentincias
recebidas; XIII - instalar comissdes e grupos de trabalho
nas formas previstas no regimento; XIV - realizar as dili-
géncias que reputar necessarias, inclusive colhendo depoi-
mentos, para a apura¢io de fatos considerados lesivos aos
direitos fundamentais do cidaddo; XV - elaborar e apresen-
tar, anualmente, ao publico e aos chefes dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo, Judicidrio, Procuradoria Geral da Justica
do Estado, Procuradoria Geral da Republica, Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢ao Piaui e Universidade Federal
do Piaui relatério circunstanciado das atividades desenvol-
vidas no periodo; XVI - solicitar as autoridades competen-
tes a designacdo de servidores publicos para o exercicio de
atividades especificas (PIAUI, 1999, s/p - grifos nossos).

O CEDDH, pelo que se observa na epigrafe supracitada,
pauta-se pela concep¢ao de direitos humanos liberal e se preocupa
com a garantia das liberdades oriundas da conquista dos direitos de
cidadania do século XVIII. Tais direitos fundamentam-se na Cons-
tituicdo do Estado democratico, que tem como base o tripé: direitos
civis, politicos e sociais, assegurando assim, o direito de participa-
¢do politica de sua comunidade (votar e ser votado) e; os direitos
a educagdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho e a cultura. Além, é
claro, de defender atualmente os direitos difusos, relacionados a
pratica humana de preservagdo ambiental, de garantia e respeito
a existéncia das diversidades raciais, religiosas, politicas, sexuais,
geracionais, entre outras. Esse conjunto de direitos civis, politicos,
sociais e difusos na sua versao mais atualizada e abrangente garante
a sociedade uma vida digna e com usufruto pleno da sua cidadania.
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4 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

Os Conselhos de Politicas Publicas Setoriais sdo espagos
coletivos estaduais que atuam com o objetivo de atender as deman-
das da sociedade, a exemplo da politica publica de desenvolvimen-
to da educacdo basica e valorizagao dos profissionais da educagao,
drogas, economia solidaria, combate a pobreza, dentre outros que
se constituem foco de analise neste trabalho.

O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Conselho
Estadual do FUNDEB) foi criado pela Lei n° 5.708, de 18 de de-
zembro de 2007 e tem composi¢do, conforme seu art. 2°, de 12!
membros titulares e igual numero de suplentes.? O referido conse-
lho possui mandato de dois anos, ndo é vinculado a nenhum 6r-
gido publico e ndo é paritario (PIAUI, 2007), exceto nos casos em
que o representante do CEE for da sociedade civil, caso contrario,
a esfera governamental tera sete membros. Além disso, possui Re-
gimento Interno aprovado, em 2017, que regulamenta seu funcio-
namento.

Sobre a gestdo, a Lei Federal n° 11.494/2007, art. 24, §
6°, determina o impedimento da candidatura para os cargos de
presidente e vice-presidente, quando este for representante do go-
verno, gestor dos recursos do Fundo, no 4mbito da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Lei Estadual, nesse

! Na Lei n° 5.708/2007 o conselho foi criado com 13 membros, sendo dois da
CNTE. Enquanto a Lei n° 6.734/2015 alterou sua composi¢do para somente um
membro da CNTE.

% Sdo trés representantes do Poder Executivo Estadual; dois representantes dos
Poderes Executivos Municipais, indicados pela Associagdo Piauiense de Muni-
cipios (APPM) e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo
(UNCIME-PI); um representante do Conselho Estadual de Educagdo (CEE); um
representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UN-
DIME-PI); um representante da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE-PI); dois representantes dos pais de alunos da educagio basica
publica e; dois representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo
um indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas.
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contexto, atua em conformidade com a Lei Federal.? Em relacao as
competéncias do conselho do FUNDEB, o art. 6° indica:

I - acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e
aplicacao dos recursos do FUNDEB; II - supervisionar a
realizacao do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Estadual, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo trata-
mento e encaminhamento dos dados estatisticos e finan-
ceiros que alicercam a operacionalizacao do FUNDEB;
IIT - examinar os registros contabeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do FUNDEB; IV - emitir
parecer sobre as prestacoes de contas dos recursos do FUN-
DEB, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo
Poder Executivo Estadual e; V - outras atribui¢des que le-
gislacdo especifica eventualmente estabeleca (PIAUI, 2007,
s/p — grifos nossos).

Pelo que se observa na epigrafe, ao Conselho do FUNDEB
cabe as fun¢des de acompanhar, controlar e fiscalizar a utilizagdo
dos recursos financeiros destinados a educa¢ao, bem como mo-
nitorar o desenvolvimento educacional e assessorar o Poder Exe-
cutivo no desempenho educacional do Estado. Esta claro, portan-
to, que esse coletivo tem atuagdo direcionada aos resultados do
desenvolvimento da educagao basica. Nesse sentido, é relevante
mencionar a autonomia que tem no seu funcionamento, como lhe
confere o § 6°, do art. 2°, da lei acima referida, onde determina que
o conselho “atuara com autonomia em suas decisdes, sem vincula-
¢do ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo Estadual [...]”
(PIAUT, 2007, s/p).

* § 4° Sdo impedidos de integrar o Conselho Estadual do FUNDEB: I - conjuge e
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governa-
dor, dos Prefeitos e dos Vice-Prefeitos, e dos Secretarios Estaduais ou Municipais;
II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consulto-
ria que prestem servi¢os relacionados & administragdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até
terceiro grau, desses profissionais; III - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos que: a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao
e exonera¢do no ambito do Poder Executivo Estadual; ou b) prestem servigos
terceirizados ao Poder Executivo Estadual.
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Contudo, escapou a esse conselho, no rol de suas compe-
téncias, a tarefa de contribuir e monitorar o Plano Estadual de Edu-
cagdo, implementado pelo governo e que deve ser avaliado perio-
dicamente e revisado a cada dez anos. Além disso, mesmo com um
de seus membros pertencente ao Conselho Estadual de Educagéo e
do FUNDEB, nio esta claro como esses dois coletivos, no ambito de
suas atribui¢des, complementam-se, alids, ndo existem elementos ex-
plicitados em seus regimentos e na legislacao que promovam a com-
plementariedade e articulacdo entre eles, apesar de ambos atuarem
na mesma politica publica de educacio.

Inserido nessa categoria de conselhos de politicas publicas
setoriais, o Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas
(CEPD), criado pela Lei n° 5.775, de 23 de julho de 2008, institui o
Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas do Estado do
Piaui (SIED). Conforme o art. 1° da referida lei, esse sistema tem a
finalidade de:

articular, integrar, organizar e coordenar as atividades re-
lacionadas com: I) preven¢ao do uso indevido, atengdo,
tratamento, recuperacdo e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas e; II) repressdo da produgdo nio au-
torizada e do trafico ilicito de drogas (PIAUI, 2008, s/p).

O art. 2° da lei em referéncia declara o conselho como
“orgao deliberativo, normativo e controlador das agdes em todos os
niveis, observada a participagdo popular e paritaria, por meio de or-
ganizages representativas da sociedade civil” (PIAUI, 2008), com
20 membros e seus respectivos suplentes, vinculado a Secretaria Es-
tadual de Assisténcia Social e Cidadania (SASC). A sociedade civil
aqui referida, conforme a lei designa, sdo organizagdes que atuam
na aten¢do a sadde, a assisténcia social e as que trabalham no aten-
dimento e recuperagdo de usudrios de drogas. O conceito droga,
normatizado em Lei Estadual, é designado como:

[...] toda substancia natural ou produto quimico que, em
contato com o organismo humano, atue como depressor,
estimulante, ou perturbador, alterando o funcionamento
do sistema nervoso central, provocando mudangas no hu-
mor, na cogni¢ao e no comportamento, podendo causar de-
pendéncia quimica e que se classificam em ilicitas e licitas,
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destacando-se, dentre essas dltimas, o alcool, o tabaco e os
medicamentos (PIAUI, 2008, s/p).

Esse conselho ¢ de natureza deliberativa, normativa e con-
trole social, que remete a atuagdo do colegiado tanto para a agao
de repressdo quanto para a prevencao as drogas, com participagao
direta do conselho na construgao da politica estadual sobre drogas e
elaboragao do plano estadual de politicas publicas antidrogas. Nessa
perspectiva, os objetivos do conselho sdo:

I - planejar a Politica Estadual sobre Drogas e o Plano Es-
tadual de Politicas Publicas sobre Drogas, destinado ao de-
senvolvimento das a¢des de reducdo da demanda de drogas
e tratamento de usudrios; II - acompanhar o desenvolvi-
mento das agdes de fiscalizagdo e repressdo, executadas pelo
Estado e pela Unido; III - propor aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio Estaduais medidas que assegurem
o cumprimento das responsabilidades decorrentes da insti-
tuicdo desta lei e; IV - estimular a¢des de permanente sen-
sibilizagdo e mobiliza¢do da sociedade quanto as demandas
sobre drogas no Estado (PIAUI, 2008, s/p).

Somam-se aos objetivos descritos as atribui¢oes estabele-
cidas a seguir, que atendem os trés aspectos constitutivos de sua
natureza, sendo essas:

I - formular a Politica Estadual sobre Drogas, fixando
prioridades para execucdo das agdes, captagio e aplica-
¢ao de recursos, considerando as peculiaridades do pu-
blico-alvo; II - estabelecer as prioridades a serem inclui-
das no planejamento setorial das instancias estaduais em
tudo que se refira a execucao dessa Politica; I1I - fixar cri-
térios, formas e meios de fiscalizagao da Politica Estadual,
bem como das entidades envolvidas; IV - registrar as enti-
dades governamentais e ndo-governamentais de prevencao,
fiscalizagdo, repressao, pesquisa, tratamento, recuperagao e
reinser¢do social que operem no Estado; V - programar a
aplica¢do de recursos do Fundo de que trata o art. 17 des-
ta lei, sugerindo a alocagdo de recursos para os programas
dos 6rgaos governamentais e ndo-governamentais median-
te apresentacdo de projetos pelas entidades, aprovagdo do
CEPD e repassando verbas através de convénios e parcerias;
VI - elaborar o Plano de Aplica¢do do Fundo Estadual de
Politicas sobre Drogas; VII - controlar e fiscalizar apli-
cacdo dos recursos que constituem o Fundo Estadual de
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Politicas sobre Drogas; VIII - propor e manter pesquisas,
banco de dados e levantamentos relativos ao tema de que
trata esta Lei; IX - promover, de forma continua, atividades
de conscientizagdo sobre o uso e abuso de drogas; X - elabo-
rar e aprovar o seu Regimento Interno; XI - propor altera-
¢oes legislativas condizentes com as evolugdes da demanda
sobre drogas no Estado; XII - expedir resolugdes, no ambito
das suas atribuigdes (PIAUT, 2008, s/p - grifos nossos).

Entre as atribuicdes do conselho estdo as de formulacdo
da politica estadual sobre drogas, estabelecimento de prioridades
para 6rgaos estaduais de execugao dessa politica, elaboragao de pla-
no de aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de Politicas sobre
Drogas, controle e fiscalizagao na aplicagdo dos recursos do fundo.
O conselho desempenha duas importantes fungdes, sendo elas: a
de controle e de articulagdo, uma vez que formula a¢des capazes de
assegurar a implementacdo da politica sobre drogas.

No que se refere as acdes de politicas publicas voltadas para
o combate a pobreza, o Estado sancionou a Lei n° 5.622, de 28 de
dezembro de 2006, que instituiu o Fundo Estadual de Combate a Po-
breza (FECOP), com prazo determinado de funcionamento até o ano
de 2010, mas recriado em 2015.* O primeiro fundo se destinava a

viabilizar a popula¢éo do Estado o acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes suple-
mentares de nutri¢do, habitagdo, educacio, saude, reforco
da renda familiar [...] (PIAUT, 2006, s/p)

e vinculado a SASC, onde continua ap6s sua recriagao.

* No ano de 2015, o fundo foi recriado com a Lei n° 6.745 que alterou a Lei n°
5.622/2006 e redefiniu as finalidades do fundo que passou a ter o objetivo de
“viabilizar a populagdo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutrigdo, habitagdo, educa-
¢do, saude, refor¢o da renda familiar, infraestrutura, seguranca publica e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de
vida” (PIAUI, 2015, s/p) foi acrescentado a parte da seguranca publica. A lei am-
pliou a composi¢ao do conselho incluindo os seguintes representantes: “Secre-
tario Estadual de Defesa Civil; Secretario da Seguranga Publica; Comandante
Geral da Policia Militar do Estado do Piaui; Coordenador de Enfrentamento as
Drogas; Secretario da Justica; Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Piaui”
(IDEM), além dos citados na nota de rodapé n° 5.
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Com a instituicao do fundo foi criado o Conselho de Poli-
ticas de Combate a Pobreza (CPCP), de composi¢do nao paritaria,’
e somente quatro membros sdo da sociedade civil, indicados pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Con-
selho Estadual da Assisténcia Social, Conselho Estadual da Saude e
Conselho Estadual da Educagdo. Como se observa, o referido con-
selho é majoritariamente governamental, cujos membros sdo, na
sua maioria, secretarios de Estado. Tal fato, de certo modo, causa es-
tranheza, pois ndo inclui organizagdes da sociedade civil, tais como:
Organizagdo Nao Governamental (ONG), sindicato e organizagdes
religiosas que, no Piaui, historicamente, existem e atuam nessa pro-
blematica. Ademais, esse conselho gerencia um fundo com vistas a
financiar politicas de promog¢ao da reducao da pobreza. Conforme
o art. 5° e seus incisos na lei que o criou, o referido conselho tem as
seguintes atribui¢oes:

I - formular politicas e diretrizes dos programas e agdes go-
vernamentais voltados para a reduc¢do da pobreza e das desi-
gualdades sociais, que orientario as aplica¢des dos recursos
do FECOP; 1II - selecionar programas e agdes a serem finan-
ciados com recursos do FECOP; III - estabelecer, em articu-
lagdo com os 6rgios responsaveis pela execu¢do dos progra-
mas e agdes, a programacdo a ser financiada com recursos
provenientes do FECOP; IV - coordenar, em articulagdo
com os Orgaos responsaveis pela execugdo dos programas
e das ag¢des financiadas pelo FECODP, a elaboragéo das pro-
postas or¢amentarias a serem encaminhadas a SEPLAN; V
- publicar, trimestralmente, no Didrio Oficial do Estado do
Piaui, relatdrio circunstanciado, discriminando as receitas e
as aplicagdes dos recursos do FECOP; VI - dar publicidade
aos critérios de alocagido e de uso dos recursos do FECOP,
encaminhando, semestralmente, prestacido de contas a As-
sembleia Legislativa do Estado do Piaui e; VII - elaborar o
Plano Estadual de Combate a Pobreza (PIAUI, 2006, s/p).

Nas atribui¢des apontadas anteriormente, se sobressaem
aquelas voltadas para a formulagdo de politicas e diretrizes estadu-
ais que reduzam a pobreza, articulagdo com outros 6rgaos para exe-

> Secretdrio de Assisténcia Social e Cidadania; Secretdrio de Planejamento; Se-
cretario da Fazenda; Secretario da Satude; Secretario de Educagdo; Secretario de
Desenvolvimento Rural; Coordenador Estadual para Integragdo da Pessoa Porta-
dora de Deficiéncia (CEID); quatro representantes da sociedade civil; um repre-
sentante da Assembleia Legislativa.
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cucgdo das agdes, acompanhamento das atividades a serem desen-
volvidas com recursos do FECOP e a elaborac¢ido do Plano Estadual
de Combate a Pobreza. O Decreto n° 13.501, de 23 de dezembro de
2008, capitulo XXVI, aponta os objetivos do fundo, acrescenta ou-
tras atribuicdes do conselho e indica as fontes e os critérios de uso
dos recursos. Contudo, um estudo para avaliar os resultados dessa
politica na redugdo da pobreza, por meio da aplicagdo dos recursos
do fundo, seria necessario, pois teria como se dimensionar a efetivi-
dade do cumprimento dos seus objetivos.

Outra politica publica especifica é a de economia solidaria,
cujo controle social se da por meio de um conselho instituido. Ela
foi criada recentemente pela Lei n° 6.057, de 17 de janeiro de 2011
e seu art. 1° institui a “Politica Estadual de Fomento a Economia
Solidéria no Estado do Piaui (PEFES)”, para

promogdo da Economia Solidéria e o desenvolvimento de
grupos organizados autogestiondrios de atividades econo-
micas, de forma a integra-los no mercado e a tornar suas
atividades autossustentéveis (PTAUT, 2011, s/p).

No que se refere a defini¢cdo do conceito de economia soli-
déria, o art. 2° da lei, diz:

a Economia Solidaria constitui-se de iniciativas da socieda-
de civil que visam a gerac¢do de produto ou servico, por meio
da organizagdo, da cooperacgio, da gestdo democratica, da
solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas pro-
duzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento
local integrado e sustentével, do respeito ao equilibrio dos
ecossistemas, da valoriza¢ao do ser humano e do trabalho
e do desenvolvimento de relagdes igualitarias entre homens
e mulheres, para geragdo do trabalho e renda em todas as
esferas produtivas, inclusive, da produgio artistica nas di-
versas areas do universo cultural, desde que preencham os
requisitos exigidos na presente Lei (PIAUI, 2011, s/p).

Para a consecu¢ao dos objetivos da PEFES, a lei, teorica-
mente, assegura um extenso conjunto de mecanismos e agdes a se-
rem implementadas pelo poder publico estadual, visando fortalecer
empreendimentos solidarios e fomentar essas praticas econdmicas
no Estado, como ¢ indicado a seguir:
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I - acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais; II -
equipamentos e maquindrio de propriedade do Estado para
produgdo industrial e artesanal; III - assessoria técnica ne-
cessaria a organizagao, produgio e comercializagdo dos pro-
dutos e servigos, assim como a elaboracdo de projetos de
trabalho; IV - servigos temporarios, em areas especificas,
tais como contabilidade, marketing, assisténcia juridica,
captacdo de recursos, gestdo empresarial, planejamento es-
tratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de
produgdo, contratos com financiadores, contatos com ins-
tituicdes de pesquisa cientifica e mercadoldgica; V - cursos
de capacitagdo, formagéo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Soliddria nas areas referidas
no inciso anterior; VI - apoio as incubadoras de fomentos aos
empreendimentos de economia solidaria; VII - convénios,
contratos ou parcerias com 6rgaos publicos, nas trés esferas
de governo; VIII - acesso a centros de pesquisa e a empresas
brasileiras para consolidagdo de vinculo de transferéncia de
tecnologia; IX - suporte técnico e financeiro para recupe-
ragdo e reativagdo de empresas por trabalhadores, em regi-
me de autogestdo; X - suporte juridico e institucional para
constituicao e registro dos empreendimentos de Economia
Solidéria; XI - apoio na realizagio de eventos de Economia
Solidéria; XII - apoio financeiro e fomento a constitui¢do de
patrimonio, na forma da lei; XIII - linhas de crédito especiais
nos agentes financeiros publicos e privados, com taxas de ju-
ros e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimen-
tos de Economia Solidaria, bem como a adaptagio das linhas
de crédito existentes, com base estrutural em microfinancas
solidarias; XIV - apoio para comercializacdo e; XV - parti-
cipagdo em licitagdes puiblicas estaduais (PIAUI, 2011, s/p).

A promessa generosa de apoio do poder publico estadual
aos empreendimentos de economia solidaria, como se observa no
trecho mencionado, vai desde o espaco fisico, concessdo de equi-
pamentos, maquinas, apoio financeiro e linha de crédito especial
(com taxa de juro diferenciada do mercado), até outras proposigdes
igualmente importantes.

Para coordenar o fomento a economia solidaria, inclusive
dar concretude as promessas do Estado aos empreendimentos de
pratica solidaria, o art. 9° da lei em tela criou o Conselho Estadual
da Economia Solidéria (CEES). O referido conselho conta com “re-
presentantes do Poder Publico Estadual e das entidades civis afetas
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ao desenvolvimento da Economia Solid4ria” (PIAUI, 2011, s/p) e
esta vinculado a Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedo-
rismo (SETRE). Sua composigao aproxima-se com a do conselho de
combate a pobreza, pois ndo é paritario e a maioria dos membros
¢ de 6rgaos governamentais, com um total de 15 titulares e respec-
tivos suplentes, sendo nove do poder publico e seis da sociedade
civil.® Tais membros sdo eleitos pelo Férum Estadual de Economia
Solidéria, também, criado pela lei que institui a referida politica. O
CEES tem regimento interno que disciplina sua organizagdo e fun-
cionamento, com o objetivo de executar suas atribuigoes.

Assim, como outros conselhos de politicas publicas no Es-
tado, as competéncias do CEES sdo também abrangentes, com, in-
clusive, a atribuicdo de alterar a lei da politica estadual de economia
solidaria, como se observa a seguir:

I - aprovar a Politica Estadual de Fomento a Economia
Solidaria; II - definir os critérios para a sele¢iao dos pro-
gramas e projetos a serem financiados com recursos do
Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da
Economia Solidaria e para o acesso aos beneficios pre-
vistos nesta Lei; III - definir os critérios para a concessdo
do Selo de Economia Solidaria; IV - acompanhar e avaliar
a gestdo dos recursos, os ganhos sociais e 0o desempenho
dos programas e projetos financiados pelo Fundo a que se
refere o inciso II; V - acompanhar e avaliar os programas
de fomento aos empreendimentos de Economia Solidaria

¢Conforme o § 2°, do art. 9°, da Lei n° 6.057/2011 “Os representantes das entida-
des civis que compdem o Conselho Estadual da Economia Solidaria — CEES serdo
distribuidos da seguinte maneira: duas entidades de fomento @ Economia Solidé-
ria; quatro empreendimentos de Economia Soliddria; um representante das cen-
trais sindicais” (PIAUI, 2011, s/p). Contudo, no Decreto n° 14.748, de 10/02/2012
que regulamentou a referida lei, a composigdo do conselho é a seguinte: nove
representantes do Poder Publico indicados pelos seguintes 6rgaos: a) Secretaria
de Estado do Trabalho e Empreendedorismo — SETRE; b) Secretaria de Estado do
Planejamento — SEPLAN; c) Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidada-
nia — SASC; d) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural - SDR; e) Secreta-
ria de Estado da Fazenda - SEFAZ; f) Fundagao Cultural do Piaui - FUNDAG; g)
Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Estado do Piaui S/A; h) Superinten-
déncia Regional do Trabalho e Emprego; i) Superintendéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario no Piaui; Representantes de trés empreendimentos de
Economia Solidéria; representantes de duas entidades de Fomento da Economia
Solidaria e; um representante das centrais sindicais (PIAUT, 2012, s/ p)-
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desenvolvidos pelos 6rgaos e entidades publicas do Estado;
VI - definir mecanismos para facilitar o acesso dos empre-
endimentos de Economia Soliddria aos servigos publicos
estaduais; VII - buscar garantias institucionais para que
os empreendimentos e Economia Solidaria possam par-
ticipar das licitagdes publicas; VIII - propor mecanismos
de estabelecimento de incentivos fiscais para os empreendi-
mentos de Economia Solidaria; IX- desenvolver mecanis-
mos e formas de facilitar o acesso dos empreendimentos
de Economia Solidaria a recursos publicos; X - propor al-
teragdes na legislagdo estadual relativa a Economia Solida-
ria; XI - constituir, regulamentar e fiscalizar as atividades do
Comité Certificador a que se refere o art. 13; XII - elaborar
seu regimento interno (PIAUI, 2011, s/p - grifos nossos).

Ao conselho cabe, entre outras competéncias, apreciar a
politica de fomento a economia solidaria; definir critérios de apro-
vagdo de projetos com financiamento do fundo de economia soli-
daria; viabilizar mecanismos institucionais para que os empreendi-
mentos solidarios participem das chamadas de licitagdes do Estado;
e facilitar o acesso dos empreendimentos a recursos publicos. Com
a implementacao de tais atribui¢oes, sem duvida, o fomento a eco-
nomia solidaria no Piaui se tornaria mais efetivo, pois ampliaria o
seu potencial agregador e de geragdo de renda.

A articulagdo entre a politica estadual de combate a pobreza,
através do FECOP, e a politica de economia solidaria produziria resul-
tados mais eficazes no processo de erradicacao da pobreza, com esti-
mulos aos empreendimentos solidérios, geracdo de renda, melhoria
nutricional, incentivos de forma sistematica aos negdcios solidarios
e a pequena produgdo. Embora tais politicas sejam complementares,
ndo se observa uma articulagio satisfatoria entre elas. Considerando
a situacao apresentada, faz-se necessaria a constru¢iao de um plano de
politicas estaduais para a redu¢do da pobreza, com fomento de em-
preendimentos solidarios, incentivo a pequena produgdo e comercia-
lizagdo, pois contribuem para o fortalecimento das a¢des de combate
a pobreza e cumpriria as atribui¢des dos respectivos conselhos, como
determina o inciso VII, do art. 5°, da lei de combate a pobreza e, por
vezes, o inciso I das competéncias do CEES, que, respectivamente,
sentenciam: elaborar o Plano Estadual de Combate a Pobreza; e apro-
var a Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria.
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Mas, de fato, numa linha propositiva, caberia aqui estu-
do especifico que analisasse até que ponto o fomento & economia
solidaria, por meio dos incentivos do poder publico sao reais, e se
ndo sdo, avaliar por que os objetivos da dita lei ndo sdo cumpridos;
bem como investigar qual o nivel de articula¢ao entre essas duas
politicas publicas: a de combate a pobreza e a de economia solidaria,
e nao havendo articulagdo apontar elementos de construgdo de in-
tersecao. O esclarecimento a essas questoes poderia ser iniciativa de
seus conselheiros em parceria com entidades de pesquisa. Nesse as-
pecto, ha clara possibilidade de interse¢do entre as politicas publicas
de prevencéao as drogas, combate a pobreza e fomento a economia
solidaria, podendo seus conselhos constituirem camaras de politi-
cas publicas setoriais e/ou grupos de trabalhos comuns com vista a
proposicao, execugao e fiscalizagdo do alcance dessas politicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O assunto em questdo traz uma leitura dos aspectos es-
truturais dos conselhos de politicas publicas no Estado do Piaui.
O estudo identificou 21 conselhos estaduais de politicas publicas
e as analises apresentadas foram construidas a partir de relatdrios,
atas de reunides, deliberac¢oes, legislaces relacionadas a criagdo e a
atuacao dos conselhos. Os dados coletados foram sistematizados e
analisados a luz do referencial tedrico pertinente a tematica.

Alguns aspectos dos conselhos, nesta analise estrutural ali-
cercada na legislagdo, se sobressaem, tais como: todos os conselhos
pesquisados foram institucionalizados com leis especificas; a legis-
lagao de cada conselho define com clareza suas competéncias, sua
composic¢do, funcionamento e a politica publica em que atua; em
sua composicao nem todos os conselhos sdo paritarios (com nime-
ros de representantes iguais entre a sociedade civil e o governo); os
conselhos sao espagos publicos nos quais se encontram sociedade e
Estado, e travam uma disputa em torno da proposicao, execugao e
fiscalizagdo de politicas publicas; em sua maioria os conselhos, pelo
que apresenta a legislagdo, atuam cada um em raia propria e; alguns
desses espagos publicos, a exemplo o Conselho da Crianga e do Ado-
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lescente, Combate a Pobreza e Assisténcia Social que sdo providos de
fundos publicos para financiamento da politica em que atuam.

Por fim, existem possibilidades dos conselhos atuarem de
forma articulada, dado a necessidade das politicas publicas cons-
truirem interfaces, com vista a melhoria do atendimento as deman-
das sociais do seu publico-alvo, uma vez que tais demandas cons-
tituem direitos garantidos a sociedade. Nesse contexto, podem ser
citados o Conselho da Crianga e do Adolescente, o de Prevencao e
Combate as Drogas, o de Combate a Pobreza e o de Economia Soli-
daria, que atuam com o propoésito de minimizar as vulnerabilidades
dos segmentos sociais.
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RESUMO

O artigo versa sobre a construgao do territério do agronegdcio da
soja em Urugui, no cerrado piauiense, e tem como objetivo explici-
tar mudancas e assimetrias do processo produtivo do agrobusiness
no contexto de modernizagdo da agricultura no municipio. As im-
pressoes destacadas sdo fruto da observacao in loco e de entrevistas
com os diferentes agentes sociais do agronegdcio local. Identifica-
ram-se aspectos da realidade pesquisada correspondentes a inova-
¢Oes, rupturas e continuidades em relagdo as condigdes de produ-
¢do, educacio, trabalho, protecdo ambiental e sociabilidade, entre
outras questdes que imprimiram e ainda imprimem profundas mo-
dificagdes nos espagos rurais e urbanos, provocando alteragdes no
tecido social da sociedade urucuiense e impondo limites ao desen-
volvimento social e humano.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Soja. Alto Parnaiba.

ABSTRACT

The article is about the construction of soybean agribusiness terri-
tory in Urugui, in the Piaufs cerrado (kind of Brazilian savannah),
and aims to explain changes and asymmetries of the agrobusiness
productive process in the context of the modernization of agricul-
ture in the municipality. The highlighted impressions are the con-
sequence of the observation in loco and interviews with different
social agents of the local agribusiness. We identified aspects of
the researched reality corresponding to innovations, ruptures and
continuities in relation to the conditions of production, education,
work, environmental protection and sociability, among other issues
that made and still make profound changes in rural and urban spa-
ces, causing changes in the society of Urugui and imposing limits on
social and human development.

Keywords: Development. Soy. Alto Parnaiba.
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1 INTRODUGAO

O agronegdcio vem acarretando mudangas significativas
nos territdrios dos estados brasileiros. No Piaui, o processo de mo-
dernizagdo da agricultura instalado na regido do cerrado alcangou
18 municipios do sudoeste e parte do extremo sul do Estado, com
destaque para Urugui, evidenciando mudancas do padrao de pro-
dugdo que passa de tradicional (agricultura familiar) para moderno
empresarial/industrial. Para a discussdo sobre o tema, indaga-se:
quais outras mudancas de impacto socioespacial foram acarreta-
das no municipio Urugui, nos ultimos 30 anos, pelo agronegdcio
da soja? O objetivo do estudo ¢é explicitar as inovagdes, rupturas e
continuidades introduzidas no territdrio carreadas pela nova dina-
mica econdmica e social do agrobusiness, entre outros fatores que
conferem limites ao desenvolvimento sustentavel.

As impressoes destacadas sdo fruto da observagao in loco
da pesquisadora quando da incursao na realidade pesquisada e dos
contatos com os agentes sociais do agronegocio local durante as
entrevistas, reunides, visitas de estudo, participa¢ao em audiéncia
publica na Camara Municipal e em festividades locais. E eviden-
te, pois, que a observacdo, como técnica por exceléncia de coleta
de dados permite a identificagdo de aspectos da realidade de for-
ma abrangente, nesta pesquisa, complementada por exaustiva pes-
quisa bibliogréfica e documental. No estudo, o cerrado brasileiro e
o piauiense estdo concebidos como territdrio, a partir da dialética
socioespacial, cuja organizagdo é produto de transformagoes e ex-
periéncias sociais. Portanto, é ele instituido pela sociedade e suas
dinamicas, conforme assertiva de Sousa (2000), acompanhando as
tendéncias da globalizacao, que confere novos significados aos es-
pacos habitaveis construidos na interac¢ao entre os sistemas fisicos e
os sociais e que divide o mundo em dreas de mercado.

2 BREVE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO

No Piaui, o cerrado caracteriza-se por topografia plana e
grandes extensoes de terra, que se consubstancia espago potencial

Carta CEPRO, Teresina, v.30, n.1, p.39-58, jan./jun. 2018 41



para a producdo em larga escala, mas a despeito dessa configura-
¢do foi considerado desfavoravel a agricultura até a década de 1970,
pelas limitacoes naturais do bioma. Consoante Fundagdo CEPRO
(2014), a area do cerrado no Estado é de 11,2 milhoes de hectares,
o que corresponde a 46% do solo piauiense, sendo que 70% locali-
za-se na regido Sudoeste e parte do extremo Sul, e apenas 30% ao
Norte, como drea de transi¢do. Nessas areas, nascem os rios Parna-
iba, Urugui Preto e Gurgueia, que alimentam a bacia do Parnaiba, a
maior do Nordeste brasileiro.

A area abrange trés dos 12 Territérios de Desenvolvimento
do Estado: Territério Vale dos Rios Piaui e Itaueira, Territério Ta-
buleiros do Alto Parnaiba e Territério Chapada das Mangabeiras.

O municipio de Urugui, antigo povoado Nova Vila, foi ins-
tituido em 1902, pela Lei Estadual n° 290, quando foi desmembrado
de Aparecida, atual municipio de Bertolinia. Urugui possui clima
tropical subumido quente, com dura¢ao do periodo seco de cin-
co meses, e a vegetacdo ¢ de campo cerrado. Localiza-se a 453 km
de Teresina, capital do Piaui, com maior area territorial do Estado
correspondente a 8.452,025 km?, e densidade demografica de 1,2
hab./km®. A popula¢do do municipio, estimada para 2016, foi de
21.105 pessoas, com 77% de populagao urbana e 23% rural, sendo
uma pequena maioria composta por mulheres (50,8%), enquanto a
populagdo de homens corresponde a 49,2% (FUNDACAO CEPRO,
2014; IBGE, 2016).

Urugui integra o territério Tabuleiros do Alto Parnaiba,
regidao que tem se destacado pela significativa extragdo de minérios.
Pertence a Microrregido do Alto Parnaiba Piauiense e faz limite ge-
ografico ao Norte com o estado do Maranhdo e o municipio de An-
tonio Almeida (PI); ao Sul, com os municipios de Palmeira do Piaui
e Alvorada do Gurgueia; ao Leste, com Sebastido Leal, Landri Sales
e Manoel Emidio e, a Oeste, com Ribeiro Gongalves, Baixa Gran-
de do Ribeiro e com o municipio maranhense de Benedito Leite
(FUNDACAO CEPRO, 2014).

O municipio acompanhou o movimento de modernizagao
da agricultura no cerrado do Estado em consonéncia com os in-
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teresses econdmicos de incorporagdo da agricultura brasileira no
modo de produgao capitalista, nas escalas regional, nacional e inter-
nacional, a partir de meados da década de 1980, e a partir de entéo,
carreia a producdo de grdos para exportagdo, com destaque para a
soja, integrando-se ao circuito nacional e internacional de produ-
cio (FUNDACAO CEPRO, 2014).

Figura 1 - Mapa da localiza¢ao de Urugui
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O crescimento demografico no municipio acusa um ace-
lerado processo de urbanizacdo que emerge sob influéncia da pro-
dugdo moderna do campo, dando origem a um novo urbano sul
piauiense, nas palavras de Barbosa (2009), e produzindo novas di-
namicas urbanas nas velhas cidades do cerrado, a exemplo de Uru-
cui, ao se firmar como cidade do agronegdcio' no sudoeste do Piaui.

Sem embargo, o crescimento populacional acende farol
de alerta a respeito da sobrecarga sobre o meio em todos os aspec-
tos, aumentando as dificuldades ao desenvolvimento econémico
e social dos territérios pelos impactos gerados sobre o sistema de
abastecimento e de consumo, mercado de trabalho e sobre o meio
ambiente, trazendo a tona diversas questdes sociais e ambientais.

Nesse sentido, aduz-se que apesar de algumas iniciativas
do agronegdcio no presente decidir por uma produgdo mais limpa,
sinalizando o prenuncio de melhor sustentabilidade no ambito da
produgdo, precisa-se avancar no sentido nao s6 de reparar danos,
mas de tornar a atividade econdmica viavel ante o 6nus ambiental,
que ela ja causou e pode continuar causando se continuar agindo
em defesa do progresso, da tecnologia, de uma ideologia de manu-
tencdo de paradigmas vigentes de crescimento econdmico e nao de
um modelo de desenvolvimento que seja econdmico e socialmente
sustentavel.

3 DINAMICA DA AGRICULTURA DA COMMODITY SOJA
EM URUCUI

De acordo com a Funda¢ao CEPRO (2014), a tendéncia
de crescimento econdmico do municipio foi derivada da dinamica
desencadeada historicamente no cerrado brasileiro, o que pode ser
exemplificado pelo PIB de Urugui - R$ 602 milhdes, evidenciado

! Denominagao conferida as cidades criadas como expressio de um movimento
globalizado no pais, cujas vidas de relagdes e demandas principais se vinculam
ao agronegocio, e a organizagdo socioespacial atende a imposi¢des de natureza
ideoldgica e de mercado (ELIAS, 2006).
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como o maior, em 2011. Outrossim, tal performance foi compro-
vada mediante a elevagdo da média de riqueza por cada habitan-
te no municipio (IDH-M), haja vista a renda per capita de Urugui
ter atingido R$ 29.552,15, no mesmo ano, para uma populagao de
20.152 habitantes, um salto de 0,6 ponto contra 0,2 em 1990, ano
em que a atividade da soja comegava a despontar no municipio.

Apesar da expressiva produ¢ao de graos gerar empregos
diretos e indiretos para a populagdo no municipio, o aproveitamen-
to da mao de obra local constitui-se uma das expressoes da questdo
social atinentes @ moderniza¢ao da agricultura, uma vez que o em-
prego no agronegocio nao incluiu parcela da populagéo fidelizados
como beneficidrios dos programas sociais do governo federal, que
segundo o IBGE (2010) é em torno de 30%. Vale destacar, ainda, o
baixo numero de postos de trabalho gerados se comparado a renta-
bilidade dos empreendimentos.

Todavia, dados de entrevista realizada com um membro da
Associagao Brasileira dos Produtores de Soja (Urugui-PI) - APRO-
SOJA-PI, durante a pesquisa, colocam que o agronegocio seria res-
ponsavel por gerar em torno de 950 empregos diretos no municipio
e centenas de outros indiretos, ampliando as oportunidades de em-
prego, segundo estimativa para a safra 2016/2017 (entrevista reali-
zada com agente social local - representante do segmento empresa-
rial, em 01/06/2017).

A despeito do que ja fora discutido em estudos anteriores
pondo em debate o tema da geracdo de emprego pelo agronegdé-
cio em Urugui, na grande maioria destacando baixa contratagao,
ma remuneragdo e ndo valorizagdo da mao de obra local, e tam-
bém condi¢des precarias de trabalho regidas pelas grandes empre-
sas instaladas no municipio (ALVES, 2006; LEAL, 2010; RODRI-
GUES, 2015; SILVA, 2016), importa salientar a dificuldade em se
identificar os ndo beneficidrios do agronegdcio na realidade local,
ou aqueles que de forma direta ou indireta, nao tenham sido impli-
cados pelos seus efeitos quer positivos ou negativos na sociedade,
dada a importancia da atividade para o desenvolvimento local, em
torno da qual giram todas as demais.
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Por conseguinte, a organiza¢ao da economia agricola sob
as bases do agronegocio estimulou as pluriatividades rural,®> que
possibilitou a participacdo da mao de obra urbana em atividades
ndo agricolas, conforme asseverou Kageyama (1998). Somado a
esse fator, a instalacdo das universidades e institutos formadores
favoreceu o surgimento de novas profissoes de nivel técnico e supe-
rior no municipio.

Essa pluralidade de ocupagdes, no entanto, nao significa
que o municipio tenha alcan¢ado um dtimo nivel de qualificacdo
profissional e de formagdo de especialistas beneficiando a popula-
¢do residente, ou tenha superado a crise do desemprego caudataria
do processo de reestruturagio produtiva capitalista com sérias alte-
ra¢des no mundo do trabalho do final do século passado.

Observa-se que no contexto da dindmica do agronegocio,
na contemporaneidade, a pratica da pluriatividade vem se dando
pela busca crescente de alcance de melhores rendas, sobrecarregan-
do, por vezes, o agricultor assalariado, mantendo-o conectado ao
trabalho por mais tempo, roubando-lhe, inclusive, tempo que po-
deria ser utilizado para a sua emancipagdo humana, protagonismo
politico e lazer. E, nesse sentido, foi trazido para essa mesma dis-
cussdo o fato de alguns trabalhadores das fazendas locais 14 perma-
necerem durante toda a semana, como também asseverou o estudo
de Alves (2006, p.17): “[...], os poucos selecionados permanecem
durante dias longe da familia [...]". Aduz-se, no entanto, que embora
decorrida uma década das observacgdes do autor, essa pratica ainda
esteja presente na realidade local.

Porém, questiona-se se as razdes para esse afastamento dos
trabalhadores do convivio comunitario e com a familia durante a
semana nao devem ser creditadas também ao governo local que nao
traz para si a responsabilidade de implementar politicas publicas
para o enfrentamento da dificuldade de acesso dos trabalhadores
as fazendas localizadas na zona rural, providenciando a construgdo

Z Categoria também entendida por Kageyama (1998), como uma solugdo funcio-
nal de inser¢ao da populagido no desempenho de atividades agricolas e ndo agrico-
las, de elevagdo da renda familiar e de viabiliza¢do de sua permanéncia no campo.
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e a reparagdo das vias de acesso aos empreendimentos agricolas e
disponibilizando condi¢des para o deslocamento dos trabalhadores
(Sistema de Transporte Coletivo).

Apesar de nao se deixar de associar o fato as consequéncias
da formagdo de um mercado de trabalho necessario a reprodugdo
do capital, que dificulta aos individuos a sua reproducao, a nao ser
pela venda da sua forca de trabalho em condigdes, por vezes, adver-
sas, ratifica-se que tudo se faz sob a anuéncia do Estado.

Em que pese a relevancia do registro de Alves (2006) para
chamar a atencdo sobre as condigoes de trabalho no agronegocio,
aquela época, constata-se, no presente, que alguns empreendimen-
tos (fazendas e comércio) disponibilizam transporte semanal para
os trabalhadores e, salve rarissima excecao, diariamente, como é o
caso de alguns comércios estabelecidos na zona urbana. A maio-
ria providencia apenas a ida dos trabalhadores na segunda-feira e
o retorno na sexta-feira, apresentando uma alternativa marginal
ao problema, lucrando, com isso, ao manter o trabalhador fisico e
psicologicamente ligado ao ambiente de trabalho antes, durante e
depois da jornada; enquanto outros sequer contabilizam tal servigo.
Nao obstante, o deslocamento diario ndo é proibido e fica sob total
responsabilidade do empregado, que apesar de ndo ter o poder de
escolha pela falta de condigdes, deve fazer a sua gestdo tendo em
vista a provisdo dos meios e o cumprimento do horario de trabalho.

Ainda no contexto das condi¢des de trabalho dos empre-
gados do agronegdcio vinculados as fazendas e demais empreendi-
mentos comerciais locais, constata-se, no presente, melhores condi-
¢oes em relagdo aquelas registradas nos anos 1970 e 1980, tempo de
ocupagao e exploragdo dessa ultima fronteira agricola, no que diz
respeito ao vinculo empregaticio e salario. Registram-se, também,
melhorias no ambiente de trabalho nas fazendas, como: existéncia
de areas de uso coletivo para descanso e lazer dos trabalhadores e
alimentacdo de qualidade, servida em refeitério unico, que possibi-
lita a integragdo entre patroes e empregados, além de boas instala-
¢oes de alojamento para trabalhadores e visitantes.

Por conseguinte, aponta-se na dire¢ao de duas reflexdes
sustentadoras das melhorias supracitadas: uma que credita a maior
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favorabilidade ao emprego no agronegocio atualmente, a observan-
cia do empresariado as demandas do proprio processo produtivo,
que passa a exigir trabalhadores especializados e, também, habili-
tados para a pluriatividade. E, dessa forma, abre-se um leque maior
de oportunidades de emprego, embora ainda reduzida e com possi-
bilidade desigual de acesso a populagao, seguida de um maior rigor
em cumprimento a legislacdo trabalhista em vigor, sob o apelo da
fiscalizagdo e controle. A outra diregdao enxerga, nas condi¢des me-
lhoradas, uma solugdo funcional a hegemonia do modelo econdmi-
co produtivista do agrobusiness, mesmo que isso nao signifique o
exercicio pleno da cidadania do trabalhador, ou uma melhor distri-
buic¢ao dos lucros.

Em relagdo a situagdo fundidria, segundo a Funda¢ao CE-
PRO (2014), Urugui esta entre os municipios do cerrado piauiense
que se destacam pela grande extensdo de suas areas agricultaveis
(500 a mais hectares), nas quais mais de 80% da area total ocupada
¢ parque das grandes unidades produtivas. Essa estrutura de uso e
posse da terra favorece o alto grau de concentragao, impede a popu-
la¢ao nativa de competir no mercado e a obriga a migrar para o as-
salariamento rural nos empreendimentos instalados no municipio
(OLIVEIRA, 2015).

Sobre o assunto, Aguiar e Monteiro (2005) chamaram a
atengdo para a forte permanéncia, no cerrado, da estrutura fundia-
ria concentracionista dos tempos de sua ocupagdo ainda no século
XVII e para a falta de um plano gestor de ocupagio, o que contri-
buiu para a grilagem de terras, concentragdo de renda e latifundios.

Os assentamentos Flores e Santa Teresa, situados na zona
rural, foram organizados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) como medida de enfrentamento dessa
situagdo, todavia, como assevera Oliveira (2015), devido a insufi-
ciente assisténcia técnica dos governos ao pequeno produtor rural,
grande parte, migra para o assalariamento nas fazendas produtoras
de soja espalhadas por todo o municipio, desde os arredores do nu-
cleo urbano. A Agrovila Nova Santa Rosa, a 196 km do polo urbano,
concentra grandes fazendas de soja de propriedade de gatichos e pa-
ranaenses, e nelas trabalham e reside boa parte dos agricultores as-
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salariados. Na Figura 2, é possivel conferir a localizagao dos assenta-
mentos, da agrovila e das fazendas de soja no entorno do municipio.

Figura 2 - Municipio de Urugui, com a localizagao dos assenta-
mentos, Agrovila Nova Santa Rosa e fazendas de soja
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Fonte: IBGE (2010), adaptado para o estudo.

A concentragao de terras é apenas parte da problematica
fundidria no territério do cerrado piauiense e em Urucui ndo se
configura diferente. As expressoes dessa questdo, na realidade lo-
cal, assumem varias fei¢oes: falta de titularidade dos imdveis rurais;
precariedade de cadastro dos proprietarios nos 6rgaos competentes;
falta de exatiddo quanto a extensdo/area das propriedades/incorpo-
racdo de terras; monopoliza¢do do territorio;® valorizagao fundidria
crescente, entre outras, conforme relacionaram estudos anteriores
(REYDON; MONTEIRO, 2006; RODRIGUES, 2015).

? Para Aratijo; Moraes (2006), o monopolio do territdrio se expressa no municipio
no fato do maior nimero de titulos de terras estar em nome de cidadios uru-
cuienses, sendo que esses ndo sao detentores das maiores dreas, condigao liderada
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Passada mais de uma década dos escritos dos autores, rei-
teram-se o carater hodierno da omissdo de ag¢des do Estado para
dirimir os problemas associados a questao fundidria no municipio
sob impacto do agronegdcio, problematica estudada por Andrade e
Viana (2015).

Dados do ultimo Censo sobre a populagdo (IBGE, 2010)
revelam que Urugui tem apresentado crescimento populacional su-
perior a média da maioria dos municipios do cerrado piauiense nas
ultimas trés décadas, e até maior que a média nacional. Em 2016, a
populagdo do municipio era de 21.105 habitantes.

No contexto local, os problemas asseverados com o incre-
mento populacional no nucleo urbano do municipio tiveram forte
motivagdo no éxodo rural de pessoas, que migraram do campo para
a cidade em busca de trabalho, moradia, escola e servigos. Por con-
seguinte, esse fluxo faz crescer novas demandas por educagio, sad-
de, saneamento, moradia, trabalho e lazer, aumentando ainda mais
a pressao demografica como motivagao para maiores investimentos
em politicas publicas, servigos e infraestrutura.

No reordenamento socioespacial no municipio, as espacia-
lidades ndo mais se organizam sob a fragmentagao urbano-rural, que
se tornaram interdependentes, mas em fungdo das novas funciona-
lidades atribuidas as diversas areas fisicas: area de moradia para os
mais e menos afortunados, para os despossuidos e area comercial.

Destarte, em Uruguli, os reflexos do movimento de urbani-
zagdo resultante da mobilidade da populagédo rural para as dreas ur-
banas associadas a modernizagdo da agricultura tém influéncia nao
somente na dinamica produtiva local, como também social e cultu-
ral, e se processam diferentemente nos bairros, nas comunidades e
nos assentamentos no mesmo territério. Além disso, convivem, no
mesmo espago, estruturas sociais e econémicas que produzem na
sociedade local um mix de relagdes reveladoras, ao mesmo tempo,
do rural e do urbano.

pelos outros residentes. Para as autoras, o fendmeno esta presente no territorio do
cerrado do Piaui, e em particular em Urugui, desde que se iniciou a monopoliza-
¢do do territorio para o capital monopolista.
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Com relagdo a rede de infraestrutura, a populagao conta de
forma insuficiente com servigos de agua encanada, energia elétrica,
coleta de lixo, estradas, calcamento e asfaltamento, telecomunica-
¢do movel e fixa e de acesso a internet. No campo da educagao, o
municipio abriga um campus da Universidade Estadual (UESPI),
outro do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI), a Universidade Aberta vinculada a UFPI e também
uma coordena¢ao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego (PRONATEC), além de institui¢des educacionais
privadas. Conta ainda com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (EMBRAPA), cooperativas, associagdes, sindicatos, em-
presas prestadoras de servi¢os e consultorias e 6rgaos parceiros de
fomento ao crédito (OLIVEIRA, 2015).

O comércio do agronegdcio instalado trouxe para o muni-
cipio intensa dinamica economica com a expansio de um robusto
mercado fornecedor de insumos para a agricultura granifera, venda
de sementes, calcario, herbicidas, fungicidas, adubos, implemen-
tos agricolas e maquinas. Tais atividades aquecem demais ramos
da economia local para o atendimento de demandas geradas pelo
agrobusiness, como as consultorias especializadas; servigos banca-
rios; agéncias capacitadoras de recursos humanos; hotelaria; em-
presas diversas; lojas de calgados, vestudrio e acessorios; escritdrios
de contabilidade, construtoras e imobiliarias, entre outros.

Conforme dados da entrevista com representante da Se-
cretaria Municipal de Fazenda de Urugui - Departamento de Ar-
recadacdo e Tributos (2015), o boom do comércio associado a pro-
dugdo de graos ocorreu na década de 2000-2010, com a expansdo
da oferta de produtos e servigos, que cresceu 375% em relacao a
década anterior (entrevista realizada com agente social local repre-
sentante do segmento governamental, em 25/05/2017).

Salienta-se, no entanto, que as atividades economicas do
agrobusiness no municipio ainda ndo superaram as expectativas
do Estado que pactuou com algumas empresas nao s6 a produgao,
como também a industrializa¢ao (beneficiamento) e a comerciali-
zagdo dos produtos, como estratégia negociada para ampliar a ofer-
ta de empregos. Todavia, sem o controle do Estado sobre os acordos
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firmados, o 6nus do ndo cumprimento de normas e regras tem sido
debitado sobre a sociedade que ainda espera por maior e melhor
inclusdo nas agdes do agronegocio. Assim, faz-se necessario maior
protagonismo no sentido de “fazer acontecer” as mudangas pactu-
adas e almejadas.

Apesar de toda essa dinamica, estudos anteriores desta-
caram, associado aos efeitos negativos da moderna agricultura no
municipio, o risco de degradagdo ambiental pelo continuo desmata-
mento de grandes areas para o cultivo da soja, o que tem conduzido
ao uso intensivo de fertilizantes e agrotdxicos (MAROUELLI, 2003;
MARQUES, et al.,, 2006; DANTAS, 2009; RODRIGUES, 2015).

Nio obstante a questdo ambiental ainda ndo ser uma prio-
ridade local, percebe-se que esta sendo trazida para as agendas do
governo e da sociedade no bojo das mudangas causadas pelo agro-
negocio. Ja se observam processos, condutas e comportamentos
suscitados na realidade local do presente, direcionados a melhor
conscientiza¢ao da populagdo, institucionalizagdo de uma base le-
gal com a criagdo de leis municipais e observancia as preexistentes
em ambito estadual e nacional, maior exigéncia e fiscalizagdo do
poder publico, entre outros.

Sem embargo, pelo fato da agricultura de graos no munici-
pio moldar-se pela produgdo em larga escala para exportagdo e aten-
der ao exigente mercado internacional, pressiona o setor do agrone-
gbcio a seguir uma regulagao supranacional nas relagdes comerciais
com o mercado consumidor, tendo que observar com maior rigor as
politicas ambientais nacionais e dos paises importadores. A adesao
aos padroes de sustentabilidade agrega valor aos produtos comer-
cializados, gerando um diferencial competitivo no mercado e isso,
por sua vez, favorece a responsabilidade ambiental na produg¢ao.

Pressupde-se que agir em observéncia as leis, normas e con-
dutas a favor da vida ndo pode ser uma questao econémica, de mer-
cado ou de comércio. A sociedade, incluindo-se, também, os setores
e sistemas economicos de producao, precisa cultivar a consciéncia
ambiental enquanto valor que agrega vida as pessoas, aos ambientes
e as sociedades, de modo que essa passe a ser o diferencial nas to-
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madas de decisdes sobre a produgao e a economia de determinada
coletividade. Isso, todavia, requer esforco com-junto do Estado, so-
ciedade e mercado para se manterem no controle da producao.

4 ALTOS E BAIXOS DO AGRONEGOCIO NO MUNICIPIO

A vista dessa dindmica instalada no municipio pelo agro-
negocio da soja infere-se que inovagdes, rupturas e também con-
tinuidades foram desencadeadas na sociedade urucuiense, con-
figurando um cendrio com duas faces bem distintas percebido e
vivenciado pela populagido a partir das mudancas ou permanéncia
das condigoes de educagio, de trabalho, de prote¢io ambiental, e
das diversas formas de sociabilidade (sistema e redes de relagdes).
Tais interven¢odes, também, alteraram a rotina da populagdo pelo
processo de urbanizagdo galopante; criaram novos protocolos, so-
bretudo no mundo do trabalho, pois a matriz de produgéo agricola
passa de tradicional para moderna empresarial; e diferentes padroes
de governanga com o governo local, priorizando o didlogo e subsi-
dio a grande economia do agronegocio em detrimento do apoio a
agricultura familiar e a interlocu¢do com a sociedade civil, além da
interferéncia na cultura local.

Por um lado, realga esse panorama a modernizacdo da
agricultura granifera que se tornou industrial/empresarial com
inovagdes ambientais empreendidas no Arranjo Produtivo Local
- APL da soja (OLIVEIRA, 2015); as rupturas na reproducao da
pequena produgdo agricola ou agricultura familiar (SILVA, 2016);
e o surgimento de diversificado comércio alimentador do agrone-
gocio, conduzindo o assalariamento do agricultor trabalhador das
fazendas de soja e de parcela significativa de empregados do comér-
cio (ARAUJO, 2016), entre outros fatores modificados. Por outro
lado, algumas assimetrias demarcam as continuidades no cendrio
local, pois para uma parcela significativa da populagdo persistem o
desemprego, o pouco aproveitamento da mao de obra nativa, a pre-
cariedade dos servigos de satde e de saneamento, e a dificuldade de
crédito para o pequeno produtor, entre outras situagcdes desafiantes
(AGUIAR, 2005; ALVES, 2006; RODRIGUES, 2015).
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Apesar da prosperidade da populagao local variar em fun-
¢do da produgdo, conforme estudos anteriores, as mudangas em-
preendidas ndo foram suficientes para superar o desmatamento e a
degradagdo ambiental; a concentragdo de terras e de renda, o latifin-
dio e seus efeitos perversos sob o aprofundamento da desigualdade
social (REYDON; MONTEIRO, 2006; MASULO; MORAES, 2012).
Por conseguinte, tampouco supriu a necessidade de melhoria da sus-
tentabilidade economica, social e ambiental no municipio, carecendo
melhorar também as relagdes sociais, a comunica¢ao e o aprendiza-
do interativo entre produtores, trabalhadores e comunidade, além da
conflan¢a mutua e da infraestrutura relacionada a estrada, telefonia,
internet, energia elétrica, conforme pesquisou Oliveira (2015), entre
outros fatores que conferem sustentabilidade ao desenvolvimento.

Consoante tal contexto, dois cendrios passaram a com-
-viver* no municipio: um que representa o territério do agronegoé-
cio, composto por uma populagdo que mistura nativos e agriculto-
res vindos de outros estados e regides do pais com conhecimento e
técnicas compativeis com a produgio de graos em bases modernas,
com facilidade de captagdo de crédito junto as agéncias financia-
doras nacionais e estrangeiras, com boa interagdo com o Estado e
seus organismos, alguns dos quais se tornaram gestores publicos,
liderangas e politicos locais.

No outro cenario, predomina uma populagdo nativa majo-
ritariamente urbana e composta por pequenos agricultores rurais,
pequenos comerciantes, assalariados do comércio, funcionarios
publicos e um grande contingente de beneficidrios dos programas

* Expressdo utilizada neste estudo para pontuar a coexisténcia na realidade lo-
cal de dois fragmentos distintos de uma mesma territorialidade (RAFFESTIN,
1993), demarcados pela desigualdade de acesso as vantagens geradas pela ordem
produtiva determinante. Sentido também atribuido as expressdes com-viver e
com-vivéncia. Referem-se aos dois cendrios visivelmente originados da dinamica
do agronegdcio no municipio e referidos popularmente pelos locais, como: “terra
rica de gente rica” e “terra rica de gente pobre” para designar, respectivamente, a
face contemplada pela acumula¢do/concentragdo (favorecida pelo agronegdcio)
e a face da exclusio (ndo inserida no agronegdcio), sem deixar de se ressaltar que
alguns efeitos dessa territorialidade sdo inevitavelmente alcancados por todos,
como a degradagao ambiental e outras externalidades negativas. Na mesma pers-
pectiva de entendimento também se empregou a expressio com-junto.
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sociais do governo, com baixa renda anual e por isso com dificul-
dades de ter acesso a créditos de custeio, o que os obriga a migrar
sazonalmente para o assalariamento rural no agronegécio.

Destarte, os contrastes ou assimetrias dizem respeito tam-
bém a dinamica produtiva, social e cultural que se processa dife-
rentemente nos bairros urbanos, nas comunidades rurais e nos as-
sentamentos do municipio, estabelecendo novos arranjos sociais e
institucionais para o desenvolvimento e organizagdo local.

Esses dois cenarios com-vivem no municipio, interagindo,
produzindo trocas culturais e experimentando aspectos positivos e
negativos dessa com-vivéncia e dos impactos por ela produzidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Transformado em territério do capital sob o controle da
agricultura capitalista, o municipio de Urugui se estrutura sob
tensdes proprias do processo de modernizagao da agricultura que
avanga na realidade local com a expansdo da cultura da soja, intro-
duzindo novas forgas produtivas (agricultores modernos, empresas
e trabalhadores qualificados para operar as novas tecnologias) que
passam a com-viver com a popula¢io local, e a construir novos
padroes de reproducao do capital financeiro e social, responsaveis
pelas mudangas socioespaciais configuradas nos ultimos anos no
municipio.

A vista dessa dindmica instalada no municipio pelo agro-
negocio da soja, infere-se que a despeito do acumulo de capital eco-
ndmico estocado, as politicas governamentais fomentadoras de de-
senvolvimento do territério priorizaram o crescimento econémico
e, desse modo, os horizontes de desenvolvimento nao foram amplia-
dos para uma visdo integradora de espagos, agentes sociais, merca-
dos e politicas — alicerce do desenvolvimento humano e social, sem
se valer, a priori, dos termos desenvolvimento local, regional ou
territorial para descrever uma modalidade de desenvolvimento que
melhor se “enquadre” (grifo nosso) ao contexto em anilise.
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RESUMO

A geoconservagdo prioriza a conservagdo da geodiversidade, ou
seja, dos elementos e dos processos abidticos da paisagem, por
meio de agdes educativas, visando a valorizagao e instigando cada
vez mais pesquisas e estudos relacionados a tematica. Em face desse
contexto, o presente trabalho tem por objetivo identificar as pesqui-
sas realizadas sobre geoconservagao no Estado do Piaui, bem como
divulgar e ampliar a discussdo desses conhecimentos, tendo como
procedimentos metodologicos a pesquisa bibliografica, documental
e eletronica. A partir do levantamento bibliografico realizado foram
identificadas 82 produgdes académicas distribuidas entre pesquisa-
dores de diferentes Institui¢oes de Ensino Superior (IES) no Estado
e quatro trabalhos técnicos que envolvem essa concepg¢ao. Desse to-
tal, 77 sdo aplicadas aos espagos piauienses e 15 apresentam cunho
teodrico. Concentrando-se nas macrorregioes piauienses Meio-Nor-
te, Litoral e Semiarido, os estudos trazem como perspectiva prin-
cipal a identificagdo e caracterizagdo da geodiversidade local, com
destaque para a significativa produgao acerca do Parque Nacional
Sete Cidades. Assim, os estudos identificados indicam promissor
caminho na elaboragdo de propostas de conservagao da geodiver-
sidade piauiense com possibilidade de aplicacao de ag¢oes e praticas
geoconservacionistas, conforme as especificidades, potencialida-
des e limitacoes de cada espago a ser objeto de investigacdo, sendo
relevante a divulgacdo da discussdo sobre a geoconservagdo como
apoio ao processo de gestao ambiental em niveis regional e local.

Palavras-chave: Estudos e Pesquisas. Geoconservagao. Piaui.

ABSTRACT

Geoconservation prioritizes the conservation of geodiversity, that is,
of the elements and the abiotic processes of the landscape, throu-
gh educational actions, aiming at valuing and instigating more and
more researches and studies related to the theme. In view of this con-
text, the present work aims to identify the researches on geoconser-
vation in the State of Piaui, as well as to disseminate and expand the
discussion of this knowledge, having as methodological procedures
the bibliographic, documentary and electronic research. From the
bibliographic survey, 82 academic productions were identified, dis-
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tributed among researchers from different Higher Education Institu-
tions (HEIs) in the State and four (4) technical works involving this
conception. Of this total, 77 are applied to the spaces of Piaui and 15
are theoretical. Concentrating on the Mid-North, Coastal and Semi-
-Arid macro-regions, the studies have as main perspective the iden-
tification and characterization of the local geodiversity, highlighting
the significant production about the Sete Cidades National Park.
Thus, the identified studies indicate a promising path in the elabo-
ration of proposals for conservation of Piauf’s geodiversity with the
possibility of applying geoconservative actions and practices, accor-
ding to the specificities, potentialities and limitations of each space
to be investigated, being relevant the dissemination of the discussion
about geoconservation as support to the process of environmental
management at regional and local levels.

Keywords: Geoconservation. Piaui. Bibliographical References.

1 INTRODUCAO

A geoconservagdo tem sua histéria enquanto processo que
reune agdes que visam a conservagao dos recursos naturais abioti-
cos, surgida em escala global entre as décadas de 1990 e 2000, com
contribui¢des advindas da Australia, Reino Unido e Portugal. Sua
expansdo para o Brasil ocorreu, principalmente, a partir de 1997
com a criagdo da Comissao Brasileira dos Sitios Geoldgicos e Pa-
leobiologicos (SIGEP), intensificando-se no inicio dos anos 2000,
com inumeros eventos, especialmente o XLII Congresso Brasileiro
de Geologia ocorrido em 2004, e trabalhos desenvolvidos no pais
referentes a esta tematica (RUCHKYS, 2007; PEREIRA, 2010).

Cabe esclarecer que para se estabelecer agoes de geocon-
servagao é necessario levar em conta que a geodiversidade, compos-
ta de elementos da paisagem abidtica, apresenta valores tais como:
intrinseco, cultural, estético, econdmico, funcional, cientifico e edu-
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cativo, conforme Gray (2004),' enquanto a motivagao para o desen-
volvimento da geoconservagdo ocorre a partir de 6 (seis) etapas.
Estas sdo reconhecidas no meio académico a partir do trabalho de
Brilha (2005) como sendo: Inventaria¢ao, Quantificagdo, Classifica-
¢do, Conservagdo, Valorizagao e Divulga¢ao, Monitorizagao.?

Os procedimentos metodoldgicos empreendidos na rea-
lizagao do presente estudo incluiram: pesquisa bibliografica para
identificar as linhas conceituais sobre geoconservagao e geodiver-
sidade’ tratadas nos trabalhos identificados, bem como seus objeti-
vos e espacos de aplicagdo e, também, a pesquisa documental. Este
artigo foi enriquecido com a inclusao de documentos nao tratados
cientificamente para complementar o estudo, como o Curriculo
Lattes dos pesquisadores.

A pesquisa eletronica através da Rede Mundial de Com-
putadores (internet) foi imprescindivel, considerando que a maioria
dos estudos identificados esta disponivel nessa plataforma, incluin-
do os curriculos dos pesquisadores, uma vez que foram analisados
os Curriculos Lattes para confirma¢ido das produgoes e breve co-
nhecimento sobre suas trajetorias académicas. Teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, trabalhos de conclusdo de curso, artigos
publicados em periddicos, trabalhos completos e resumos (expandi-
dos e simples) publicados em Anais de Eventos e capitulos de livros
impressos e eletronicos (e-books) compuseram o acervo dos estudos
identificados. A natureza deste estudo ¢é de levantamento de referén-
cias bibliograficas e da analise das produgdes identificadas, a fim de
apresentar uma breve discussao no ambito do Estado do Piaui.

Destarte, o presente artigo tem como proposito identificar
as pesquisas realizadas sobre geoconservagao no Estado do Piaui,
no que se refere as areas de estudo, objetivos e tipos de produgao.

! Para aprofundamento sobre os valores da Geodiversidade ver estudos de Gray
(2004, 2005).

> Sobre o detalhamento das etapas da geoconservagéo ver estudos de Brilha (2005,
2016) e outros.

* Alguns estudos identificados na pesquisa tinham por finalidade apresentar as
feicoes geoldgicas e/ou geomorfoldgicas de determinado espago, ou seja, sua ge-
odiversidade. No entanto, como os estudos em geoconservagdo incluem necessa-
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2 GEOCONSERVAGAO NO PIAUI: DO LITORAL AO SEMI-
ARIDO

A geoconservagao, processo que busca a valorizagdo, di-
vulgagdo e conservagdo dos atributos fisiograficos das paisagens,
denominados de geodiversidade, é ainda considerada recente no
meio académico e cientifico. No entanto, muitos pesquisadores vém
agregando essa abordagem aos seus trabalhos, ganhando cada vez
mais espago e, assim, realizam-se novos estudos tanto no sentido de
incluir diferentes areas do conhecimento, em um aumento expo-
nencial de pesquisas, como no sentido geografico de expansdo do
estudo sobre essa tematica em todo o mundo.

Desse modo, o Brasil e certamente o Piaui ndo ficariam a
margem desse processo. No contexto brasileiro, expressivos estu-
dos vém tomando forma abarcando pesquisas em todas as regides,
destacando-se as do Sudeste e Sul, pela proficuidade dos trabalhos
publicados e divulgados principalmente por meio de periédicos de
circulagao nacional e, também, por estarem publicados na Inter-
net. Destaque-se, no entanto, que a regido Nordeste, notadamente
o estado de Pernambuco, se apresenta também com trabalhos rele-
vantes, tendo em vista que parte de seu territorio insere-se na Bacia
Sedimentar do Araripe onde se encontra o unico Geoparque* do
pais que esta integrado ao Programa Mundial de Geoparques da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(Unesco), o “Geoparque Araripe™ (SILVA; LIMA, 2017), configu-

riamente a geodiversidade, embora em alguns dos trabalhos citados essa relacao
ndo esteja claramente explicitada, foram também considerados.

* Na discussdo sobre a conservacao do meio ambiente no Brasil a politica publi-
ca esta direcionada a cria¢io de Unidades de Conservacao, através do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que se diferencia da proposta
do Geoparque no que se refere a inclusdo/participagao das comunidades do en-
torno e da sociedade de forma geral. Os Parques Nacionais, por exemplo, como
unidades de protegdo integral permitem somente atividades controladas e sem a
presenca humana, a ndo ser através da pesquisa cientifica, educa¢ao ambiental e
ecoturismo (BRASIL, 2000). O Geoparque por sua vez procura sensibilizar e mo-
bilizar as pessoas para se integrarem no propésito de proteger a geodiversidade
por meio de diversas agdes geoconservacionistas e geoeducativas.

*> O Geoparque Araripe foi criado em 2006 pelo Governo do Estado do Ceard, a
partir de estudos de pesquisadores da Universidade Regional do Cariri (URCA),
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rando-se no cenario da geoconservagao brasileira como um exem-
plo efetivo e concreto.

No cenario piauiense, os estudos relacionados a geocon-
servagdo agregam-se a partir da iniciativa de pesquisadores vincu-
lados principalmente a Institui¢des de Ensino Superior (IES), como
as Universidades Federal (UFPI) e Estadual (UESPI) e o Instituto
Federal (IFPI) e, ainda, de contribui¢des técnicas, no caso o Servigo
Geolégico do Brasil (CPRM) do Estado do Piaui.

No ambito dos estudos sobre geodiversidade e geoconser-
vagdo, a Geologia, considerando a perspectiva da protecao do pa-
trimoénio geoldgico, entre o final do século XIX e meados do século
XX (SILVA; AQUINGO, 2017), foi a ciéncia que teve a iniciativa de
reapresentar ao meio académico e social a necessidade e a impor-
tancia em se tomar precau¢des com as formas inadvertidas de uti-
lizagao dos recursos naturais e as implicacdes decorrentes nos pro-
cessos dinamicos naturais do planeta. No Piaui, a Geografia toma
essa tarefa para si, pois predominam os estudos nesta tematica entre
profissionais da ciéncia geografica, em um didlogo com outros cam-
pos do saber, também engajados nesta empreitada.

A analise dos estudos académicos realizados sobre a geo-
conservag¢do no Piaui indicou que estes tiveram inicio a partir do
ano de 2010 com a pesquisa de Laryssa Sheydder de Oliveira Lopes
no contexto do Parque Nacional de Sete Cidades. Desdobraram-se
alguns trabalhos dessa investiga¢ao, inclusive a dissertagdo de mes-
trado defendida pela pesquisadora, em 2011, e varios artigos em
periddicos e trabalhos publicados em Anais de Eventos.

Na sequéncia, o litoral piauiense passou a ser o foco de aten-
¢d0 a tematica evidenciado nos estudos principalmente de Brenda
Rafaele Viana da Silva e Elisabeth Mary de Carvalho Baptista, que
se alternam como autoras principais em diversas produgoes. Cabe
destacar a tese de doutorado da segunda, apresentada em 2010, que

tendo sido reconhecido pela UNESCO e inserido na Rede Global de Geoparques,
em setembro do mesmo ano (BACCI et al., 2009). Possui area de 3.441 km2 abran-
gendo seis municipios cearenses e estando seu territdrio incluido na APA da Cha-
pada do Araripe, dentre outras unidades de conservagdo (SILVEIRA et al., 2012).
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embora ndo discuta especificadamente sobre geoconservagao, suas
propostas e recomendagdes para os recifes de arenito da zona li-
toranea piauiense podem se enquadrar como estratégias geocon-
servacionistas (BAPTISTA, 2010), como destacam Baptista, Silva e
Moura (2014). Nesse sentido, essa tese foi identificada neste estudo
e estd registrada no Quadro 2. Convém, também, registrar a tese
de Laryssa Sheydder de Oliveira Lopes (2017) que apresenta uma
possibilidade de aplicagdo da metodologia de inventariagdo para o
litoral piauiense enquanto uma das etapas da geoconservagao.

Tem-se, entdo, para o Estado do Piaui 82 (oitenta e duas)
producdes académicas distribuidas entre diversos pesquisadores de
diferentes IES piauienses e 4 (quatro) trabalhos técnicos que envol-
vem essa concepgao. Dentre esse total, 67 (sessenta e sete) sao apli-
cadas aos espagos piauienses e 15 (quinze), de cunho tedrico.

Para auxiliar na categorizagao dos pesquisadores, estudio-
sos desta tematica, no Estado, realizou-se a andlise dos Curriculos
Lattes, além das produg¢des disponiveis, podendo-se estabelecer o
grau de relagao com os estudos realizados. Verificou-se, ainda, que
outros pesquisadores participaram eventualmente das pesquisas
como colaboradores ou como orientadores, quando de trabalhos
decorrentes de pesquisas, tanto de graduagdo como de pos-gradua-
¢ao (Mestrado e Doutorado).

A andlise do Lattes também forneceu elementos para in-
ferir que alguns autores ndo deram continuidade ao estudo da te-
matica e que outros estdo iniciando-o, correspondendo aos que
tém somente uma producio realizada tanto em autoria como em
coautoria. Identificou-se, ainda, dentre esses, 2 (dois) estudos em
andamento e, por isso, ndo indicados neste artigo.

Desse modo, foram consideradas somente as produgdes re-
lacionadas a estudos sobre geoconservagao especificos para determi-
nados espagos piauienses e, em alguns casos, delineamentos teoricos
realizados pelos autores para subsidiar as andlises de suas pesquisas.

Para apresentar as informagoes decorrentes da pesquisa
sobre geoconservagao no Piaui, no periodo de 2010 a 2018, foram
elaborados 5 (cinco) quadros que correspondem respectivamente a:
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Quadro 1 - Tipos de produ¢ao; Quadros 2 a 4 — Principais produ-
¢Oes por espagos piauienses; e Quadro 5 - Quantidade de estudos
por macrorregioes.

Assim, tem-se que o Quadro 1 indica os tipos de produc¢ao
identificadas e analisadas, incluindo também as de fundamentagao
e trabalhos técnicos e a respectiva quantidade, demonstrando que
embora recente, contando com 8 (oito) anos de estudos, ja se tem
um volume inicial expressivo.

Quadro 1 - Produgao sobre geoconservag¢ao no Piaui no periodo

de 2010 a 2018
Teorico- Teérico d
edrico de
Ne Tipo de produgio Quantidade | praticos .
. fundamentagio
aplicados

01 | Tese de doutorado 03 03 -
0 Dissertagdo de 0 0 i

mestrado

T .
03 rabalho de conclusio 03 03 i

de curso
04 | Capitulos de livros 06 05 01
05 Art'lgo§ publicados em 18 14 04

periddicos
06 | Trabalhos completos* 23 17 06
07 | Resumos expandidos* 11 09 02
08 | Resumos simples* 16 14 02
09 | Trabalhos técnicos 04 04 -

Total 86 71 15

Fonte: Baptista et al., 2018.
* Publicados em Anais de Eventos.

No que se refere ao tipo de produg¢io, destacam-se em vo-
lume os artigos publicados em periddicos e trabalhos completos
divulgados em Anais de Eventos, que totalizam aproximadamente
61% (sessenta e um por cento) das produ¢des académicas analisa-
das, considerando-se somente as tedrico-praticas. Em seguida, evi-
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denciam-se os resumos expandidos e simples, também publicados
em Anais de Eventos, sendo que a maioria dos estudos apresentados
como resumos simples estdo inseridos nos capitulos de livros, arti-
gos e trabalhos completos. Ainda que somem poucas produgdes,
os estudos em nivel de Mestrado 2 (dois) e Doutorado 3 (trés) sao
notadamente importantes, pois conduzem a novas investigagoes
dos proprios autores, assim como estimulam a inser¢do de outros
pesquisadores no desenvolvimento de pesquisas sobre a tematica,
dando maior visibilidade e demonstrando, também, a viabilidade e
a aplicabilidade para o Piaui.

Os Quadros 2, 3 e 4 demonstram os trabalhos académicos
identificados no levantamento empreendido para a feitura deste ar-
tigo, a partir das areas de estudo, a saber: Litoral, Parque Nacional
Sete Cidades e outras Unidades de Conservacao (UCs), e em outros
espagos do Estado, indicando além do ano, autor(es) e titulo, obje-
tivo resumido da pesquisa, abordagem principal discutida e o tipo
de produgao.

Considerando o volume expressivo, foram priorizadas as
pesquisas decorrentes de Teses de Doutorado, Dissertagoes de Mes-
trado, capitulos de Livros (impressos ou eletronicos) e Artigos pu-
blicados em periddicos impressos ou online, dos principais autores
identificados (individualmente e com colaboradores em algumas
produgdes), refletindo sobre o maior quantitativo de trabalhos, em
ordem cronolégica de desenvolvimento.

As informagoes completas relativas as produ¢des encon-
tram-se indicadas na relag¢ao das referéncias ao final do artigo.
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uadro 2 - Principais produg¢ées académicas sobre geoconserva-
Quadro 2 - Principais produ¢o démi bre g
¢a0 no litoral do Piaui no periodo de 2010 a 2017

Ano Autor (es) Titulo! Objetivo AP | TP
Estudo morfossedimentar | Reconhecer e valorizar os
ife i ife ito,
2010| BAPTISTA, E. M. C. dos re.c1 ef de arenito da rec.l es de arenito. cor,m.) pg | TD
zona litordnea do estado | atributo natural geoldgico
do Piaui, Brasil do litoral piauiense
Patriménio Natural e Analisar a geoconservagio
BAPTISTA, E. M. C,; | Perspectivas para a enquanto estratégia para
2014 | SILVA, B.R.V;; Geoconservagio no conservar o litoral Gc | CL
MOURA,L.S. Litoral do Estado do piauiense através de sua
Piaui, Brasil geodiversidade
. L. Identificar e elaborar
Roteiro Geoldgico- R .
Geomorfolégico do roteiro dos atributos
SILVA, B.R.V; . . geologicos e
2014 Litoral P : G A
BAPTISTA, E. M. C. ! ora fauense geomorfoldgicos do litoral ¢
caminhos para a o
N do Piaui, como ferramenta
geoconservagio y
para sua geoconservagio
Paisagens Naturais do Relacionar e identificar as
SILVA, B.R.V; Litorfl Piauiense: (Re) paisagens naturais do
2015 | BAPTISTA, E.M. C; ’ litoral piauiense com Gce A
Descoberta para a .
MOURA, L. S. R perspectivas para a
Geoconservagao B
geoconservagio
Relacionar aspectos
BAPTISTA, E. M. Cs Georr?orfo.logla e gc.eorfnorfologlcos do litoral
Geodiversidade do litoral | piauiense e seu valor para | Gd
2016 | MOURA, L. S; o o . A
piauiense para fins de geodiversidade, visando ao | Gc
SILVA, B.R. V. - . . x
Geoconservagio conhecimento e divulgagio
para a geoconservagio
. Analisar o geoturismo
Geoturismo como L.
Estratécia de como estratégia da
2016 SILVA, B.R.V; Geocofserva PR geoconservagao para a Gt A
BAPTISTA, E. M. C. . aop praia de Pedra do Sal, na Gce
praia da Pedra de Sal, i
) zona costeira do estado do
Parnaiba/PI L
Piaui
Estudo metodoldgico de
avaliagdo do patriménio | Avaliar o patrimdnio
2017 | LOPES, L. S. O. geomorfoldgico: geomorfoldgico do litoral |PGm | TD
Aplicagio no litoral do piauiense
estado do Piaui

Fonte: Baptista et al., 2018.

Notas: AP - Abordagem principal; TP - Tipo de produgédo; Pg — Patrimonio ge-
oldégico; Ge - Geoconservagio; Gd - Geodiversidade; Gt - Geoturismo; PGm
- Patriménio geomorfolégico. TD - Tese de Doutorado; CL- Capitulo de Livro;
A - Artigo.

! Os titulos dos artigos e o conteudo dos quadros estdo de acordo com o original
dos trabalhos publicados.
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Quadro 3 - Principais produgdes académicas sobre geoconser-
vacao no Parque Nacional de Sete Cidades e em outras UCs do
Piaui no periodo de 2010 a 2017

Ano Autor (es) Titulo* Objetivo AP | TP
LOPES, L.S. O Geoconservagdo e Caracterizar o Parque e sua Ge
2010 | ARAUJO, J.L.L; | Geoturismo no Parque tida G qt . Gt CL
OLIVEIRA, L. N. | Nacional de Sete Cidades APHEE0 Para O COLLHSMIO
Analisar a importancia da
Potencial dos Geoparques | geoconservagio e do Projeto
2010 LOPES, L.S. O, como Estratégia de Geoparques para valorizagdo | Gp A
ARAUJO, J.L.L. | Geoconservagio no dos Parques Nacionais da Gc
Estado do Piaui Serra da Capivara e de Sete
Cidades
. Analisar a contribuigio do
Geoconservagio e .
geoturismo no Parque Geoturismo paraa Gce
2011 | LOPES,L.S.O. a DM
OPES, L.5.0 Nacional de Sete Cidades, Geoconse.rvagaoe Gt
S desenvolvimento
Piaui . .
socioambiental do Parque
LOPE_S’ L.5.05 Valores de Uso Turistico | Levantar os Valores de Uso
ARAUJO, J. L. L; P - Gs
2012 dos Geossitios de Sete Turistico (VUT) dos A
NASCIMENTO, | .\ % D fios do B Gt
M.AL idades geossitios do Parque
LOPES, L.S.0; Avaliagao dos Meios Avaliar os meios
ARAUJO, J.L.L; Interpretativos do Parque interpretativos utilizados no
2013 | NASCIMENTO, | Nacional Sete Cidades Par E e Nacional Sete Gt | CL
M.A.L; CASTRO, | (PI) com fins a0 P
AAJE Geoturismo 1dades
LOPES, LS.0: Invent?rlo e~ Ider}tlficar o.s Vé}lores
. Quantificagdo do Turistico, Cientifico e de
ARAUJO, J.L.L; . L. < L Gce
2013 Patrimoénio Geoldgico do | Conservagdo dos geossitios A
NASCIMENTO, ) . Pg
MAL Parque Nacional Sete do Parque e a relevancia
o Cidades para a geoconservagio
Paisagens, Realizar uma identificagao
Geomorfossitios e preliminar dos Gms
2015 | MOURA, L. S. Geoconservagio do geomorfossitios potenciais Ge TD
Parque Nacional Serrada | com indicagio para
Capivara (PI) geoconservagao
CASTRO, A. A.]. Conhecer o
E; Interpretagio Ambiental | perfil do visitante e a
2016 ARAUJO, J. L.L; | Associada ao Geoturismo | infraestrutura do Parque Gt A
NASCIMENTO, | no Parque Nacional de para tragar estratégias de
M.A.L; Sete Cidades (PI) interpretagdo ambiental
LOPES, L.S. O. visando ao geoturismo
(continua)
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Quadro 3 - Principais produ¢des académicas sobre geoconser-
vacao no Parque Nacional de Sete Cidades e em outras UCs do
Piaui no periodo de 2010 a 2017

(conclusio)

Ano Autor (es) Titulo* Objetivo AP | TP

Potencial para criagdo de . .

coparques 1o Pianf: Discutir sobre geoparques,
2017 SILVA, B.R.V; gropos?as araa Ser.ra da para valorizagdo da Gd A
LIMA, L. M. M. F P p P . geodiversidade e Gp
Capivara e Sete Cidades- coconservacio
Pedro II 8 g

Fonte: Baptista et al., 2018.

Notas: AP - Abordagem principal; TP - Tipo de produgdo; Gec — Geoconserva-
¢do; Gt — Geoturismo; Gp - Geoparques; Gs — Geossitio; Pg — Patrimonio geo-
légico; Gms — Geomorfossitio; Gd — Geodiversidade. TD - Tese de Doutorado;
DM - Disserta¢do de Mestrado; CL — Capitulo de Livro; A — Artigo.

! Os titulos dos artigos e o conteudo dos quadros estdo de acordo com o original
dos trabalhos publicados.

Quadro 4 - Principais produ¢des académicas sobre geoconserva-
¢a0 em outros espagos do Piaui no periodo de 2017 a 2018

Ano | Autor (es) Titulo! AE Objetivo AP | TP
L
Geodiversidade e . , eV@tm 2_1
. L. Sao José do geodiversidade e o
Patriménio Geolégico/ Piaui, Bocaina. atrimoOnio geoldgico Gd
8 ina, imoni i
SILVA, J.E Geomorfoldgico das o P g R 8 D
2017 o~ \ S30 Jodo da /geomorfolégico da Ge
A. Cidades de Pedras" - o N M
o, . L. Canabrava e Cidade de Pedras”, Gt
Piaui: Potencial Turistico S .
e Diddtico ussuapara paraa ge'oconservag:ao e
0 geoturismo
SILVA, J.E
A Identificar locais na
NUNES, H. |Identificagdo de Picos, Dom microrregido de Picos
. B iti E ito L 3 I!
2017 K. B gef)morfo§s~1tlos n? xpedltlo opes, |com vat ore's o Gms | CL
AQUINO, C. |microrregido de Picos-  |Paquetd do excepcionais, diddtico,
M.S; Piaui Piaui e Oeiras | estético, cultural,
ARAUJO, G. econdmico e turistico
L.
SILVA,].E  |A espetacularidade cénica |Sao José do
L Apresentar as
A; de geoformas no sudeste | Piaui, eoformas do sudeste
AQUINO, C. |piauiense como fonte de  |Sdo Jodo da g. .
2017 i piauiense, para Gt | A
M. S, contemplagdo da Canabrava, contemplacio da
NUNES, H. | paisagem e suporte para o |Bocaina e . Plac .
. paisagem e geoturismo
K. B. geoturismo Sussuapara

(continua)
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Quadro 4 - Principais produ¢des académicas sobre geoconserva-
¢a0 em outros espac¢os do Piaui no periodo de 2017 a 2018

(conclusio)
Ano | Autor (es) Titulo! AE Objetivo AP | TP
Realizar caracterizagio
Geomorfologia e geoambiental e
geodiversidade do médio . identificar o potencial
SANTOS, E | curso da bacia Juazeiro do geomorfologico de
2017 ’ . ) . . Piaui e Castelo a Gd | A
A. hidrogréfica do rio Poti do Piaui trecho do médio curso
(Piaui), Nordeste do da Bacia Hidrogrifica
Brasil do rio Poti, visando a
sua conservagao
. Analisar a
S, L
RIBEIRO, K. |Geodiversidade do geod.1v,er.51dade do
2018 | Vi; municipio de Amarante, |Amarante municipio, com base Gd | A
ALBUQUER |estado do Piaui em eStl.ldOS sobre .
geologia, geomorfologia
QUEE LS. ¢ solos
Identificar e
caracterizar dreas com
iA.NTOS’ B Geodiversidade e distinta geodiversidade Gd
. Geoturismo no Noroeste | no municipio, e
2018 L. Piracuruca Gt | A
LIMA. M. B. df) municipio .de menSL.lrar os Valores Gs
> Piracuruca (Piaui) Turisticos (Vtur) de
cada geossitio
identificado

Fonte: Baptista et al., 2018.

Notas: AE - Area de Estudo; AP - Abordagem principal; TP - Tipo de produgio;
Gc - Geoconservacio; Gt — Geoturismo; Gd - Geodiversidade; Gs - Geossitio;
Gms - Geomorfossitio; DM - Dissertagdo de Mestrado; CL - Capitulo de Livro;
A - Artigo.

! Os titulos dos artigos e o conteudo dos quadros estdo de acordo com o original
dos trabalhos publicados.

No periodo de 2010 a 2018, uma significativa quantidade
de estudos foi realizada tratando sobre a geoconservagao em espa-
¢os piauienses a partir da geodiversidade, descrevendo-os ou indi-
cando-os como relevantes para praticas geoconservacionistas.

O Quadro 5 mostra os diversos espagos piauienses refe-
renciados nos estudos identificados, agrupados por macrorregioes,
indicando a quantidade de produgdes para cada e, na ultima coluna,
um resumo da perspectiva principal abordada nas macrorregides.
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Quadro 5 - Estudos de geoconservagio por macrorregides
piauienses no periodo de 2010 a 2018

Ne Macrorregides | Quantidade Perspectiva principal
piauienses de trabalhos P P P

Reconhecimento do Parque Nacional
01 | Meio-Norte 25 de Sete Cidades como patriménio
geoldgico e com potencial geoturistico

Identificagdo da geodiversidade, do
patrimonio geoldgico e geomorfolégico

02 Litoral 20 o . R
litoraneo, visando as etapas da
geoconservagao
Identificagdo da geodiversidade e

atrimonio geoldgico-geomorfoldgico

03|  Semidrido 21 P Beolgico-8 &
com potencial para a geoconservagio e
geoturismo

Total 66

Fonte: Baptista et al., 2018.

Na Macrorregidao do Meio-Norte, os estudos referem-se,
principalmente, ao Parque Nacional Sete Cidades, no total de 12
(doze), englobando os municipios de sua area de abrangéncia, Piri-
piri, Brasileira e Piracuruca. Identificou-se, também, trabalhos re-
lacionados aos municipios de Pedro II e Sao José do Divino, com
um total de 3 (trés) trabalhos e para Amarante e Piracuruca, 1 (um)
estudo para cada municipio.

Ainda na Macrorregidao Meio-Norte, encontrou-se para os
municipios de Nossa Senhora de Nazaré, Buriti dos Montes, Jua-
zeiro do Piaui e Castelo do Piaui, trabalhos relacionados principal-
mente as suas geoformas caracteristicas, computando 5 (cinco) es-
tudos, sendo 1 (um) referente ao canion do rio Poti. No municipio
de Teresina, por sua vez, os 3 (trés) trabalhos identificados tratavam
da Floresta Fossil.

Para o Litoral, predominam os estudos nos municipios
costeiros de Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Luis Correia e Parnaiba,
totalizando 12 (doze) estudos, somados mais 5 (cinco) que interca-
lam esses municipios, 2 (dois) especificos sobre Parnaiba, relativos a
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praia da Pedra do Sal e apenas 1 (uma) pesquisa a respeito de Buriti
dos Lopes, também dessa Macrorregiao.

A Macrorregido do Semiarido apresenta estudos identifi-
cados nos municipios de Bocaina, Dom Expedito Lopes, Paqueta
do Piaui, Picos, Sdo Jodo da Canabrava, Sao José do Piaui, Sussu-
apara, Oeiras, Joao Costa, Sdo Raimundo Nonato e Coronel José
Dias. Nos 3 (trés) altimos, os estudos estdo relacionados ao Parque
Nacional da Serra da Capivara, compondo 4 (quatro) dos 14 (cator-
ze) trabalhos identificados. Enquanto os outros 10 (dez) tratam de
geossitios e/ou geomorfossitios dos demais municipios, com desta-
que para a “Cidade das Pedras”, entre Sao José do Piaui e Sdo Jodo
da Canabrava, com 5 (cinco) estudos.

Importa evidenciar que, dentre os 21 (vinte e um) estudos
académicos que tratam de aspectos da geodiversidade do semiari-
do, 11 (onze) referem-se ao Parque Nacional da Serra da Capivara,
sendo que 5 (cinco) discorrem sobre os possiveis Geoparques Serra
da Capivara e Sete Cidades, 2 (dois) agregam estudos com o Parque
Nacional Serra das Confusdes, 1 (um) com o Parque de Sete Cidades,
aparecendo somente 3 (trés) que exclusivamente abordam essa UC.

A Macrorregiao dos Cerrados aparece com o municipio de
Brejo do Piaui relacionado também ao Parque Nacional da Serra da
Capivara, cujos trabalhos estdo identificados no Quadro 3. Nessa
macrorregido tem-se apenas 1 (um) trabalho envolvendo os muni-
cipios de Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Ribeiro Gongalves e
Urugui, e por isso ndo consta nos Quadros 4 e 5.

Em relagdo as perspectivas indicadas nos Quadros 2,3 e 4 é
necessario esclarecer que se trata de uma visao geral simplificada, sem
majores detalhamentos. Além disso, algumas produgdes nao foram
localizadas na internet e nem foi possivel o acesso através dos autores.

Das 66 (sessenta e seis) produgdes académicas identifica-
das, 16 (dezesseis) ndo puderam ser analisadas, em torno de 24%
(vinte e quatro por cento) do total das produgdes, mas consideran-
do que 10 (dez) correspondem a desdobramentos ou continuidade
de pesquisas demonstradas em produgdes dos mesmos autores e
que puderam ser analisadas, pois as outras 6 (seis) tratam de espa-
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¢os ja contemplados em outros trabalhos, assim, infere-se que nao
houve prejuizo para a analise pretendida neste estudo.

A partir de 2015, observa-se o principio de uma expansao
na produgao de estudos considerando a contribui¢ao de outros au-
tores como Liége de Souza Moura, José Francisco de Aradjo Silva,
Claudia Maria Saboéia de Aquino e Francilio Amorim dos Santos,
bem como o deslocamento das pesquisas para além do eixo geo-
grafico do Parque Nacional de Sete Cidades e do Litoral piauiense.
Desse modo, ¢ importante registrar que alguns estudos analisados,
dentre as produgdes dos autores mais frequentes, tratavam de ana-
lises tedricas sobre a geoconservagiao e seus aspectos associados,
ndo identificando um espago especifico do territdrio piauiense com
area de aplicagdo do estudo. Esses textos, embora nao indicados nos
Quadros 2, 3 e 4, colaboram com o aprofundamento sobre geocon-
servagao e outros temas correlatos.

Além das produgoes académicas, foram identificados tra-
balhos técnicos relacionados a tematica, como o livro “Geodiver-
sidade do Piauf’, elaborado por técnicos do CPRM para dar visibi-
lidade aos elementos que compdem a paisagem fisica abidtica do
Estado (PFALTZGRAFF; TORRES; BRANDAO, 2010).

Nessa linha, convém também registrar as propostas ela-
boradas para criagdo dos Geoparques de Sete Cidades e Serra da
Capivara como parte do Projeto Geoparques do Brasil, também do
CPRM, sob a organizagdo de geologos deste 6rgao e colaboradores
(BARROS et al., 2011; BARROS; FERREIRA; SILVA, 2011; BAR-
ROS et al.,, 2012). Os referidos projetos visam a consolidagao desses
espagos enquanto redutos de atributos geologicos e geomorfologi-
cos, significativos da paisagem, e merecedores de protegao e, assim,
com sua destinacdo para o desenvolvimento de atividades de Geo-
conservagao e geoturismo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Afirmar que a geoconservagdo é uma proposta ou paradig-
ma recente da conservagdo da natureza pode parecer redundante,
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pois praticamente todo texto introdutério dos estudos relacionados
a temadtica faz essa referéncia. Isto implica em entender o qudo nova
configura-se a discussdo sobre geoconservagao no meio académico
no Piaui. Entretanto, considera-se que os estudos aqui identificados
deram inicio ao que se pode tornar um promissor caminho na elabo-
ra¢do de propostas de conservagdo dos elementos da natureza, apli-
cando-se as agdes e praticas geoconservacionistas, através, por exem-
plo, do geoturismo e da geoeducagao, conforme as especificidades,
potencialidades e limitagdes de cada espaco a ser objeto de estudo.

A geodiversidade do Estado do Piaui, rica em diferentes
feicoes de norte a sul, e de leste a oeste, possibilita/possibilitara no-
vos e cada vez mais detalhados estudos que possam impulsionar o
incremento da geoconservagao, envolvendo todos os segmentos da
sociedade. Nesse sentido, quem sabe um dia, vir a tornar-se uma
politica publica com forgas institucionais mais presentes, indo além
do ambito académico-cientifico e contribuindo, efetivamente, para
o desenvolvimento sustentavel do Estado.

Dessa feita, espera-se que este texto tenha contribuido
para esclarecer que a inovagdo trazida por tal tematica correspon-
de ao fato de que a geoconservagdo pressupde o envolvimento das
comunidades que devem continuar habitando a area objeto da sua
proposta, como no geoparque, valorizando seus geomorfossitios,
enquanto unidades de conserva¢ao, como um parque nacional im-
poe a auséncia de populagdes fixadas em sua area.

Nesse caso, os geoparques poderiam se adequar a essa po-
litica de gestdao de dreas protegidas, a exemplo da APA, mas enten-
de-se a necessidade também de se criar ou de se desenvolver em
todos uma “geoconsciéncia’, isto é, a promogao, junto as popula-
¢oes locais, de agdes que favorecam a conscientizacao da relevancia
e importancia da geodiversidade, a partir do reconhecimento e da
conservacao associados ao uso racional dos elementos fisicos e da
biodiversidade para a existéncia da vida no planeta e sua devida
valorizagdo. Assim, as pessoas “geoconscientes” poderao participar
de forma mais efetiva de agdes geoconservacionistas tanto através
de pesquisas académicas como em projetos educativos para e com
as comunidades que vivem mais proximas e dependentes da geodi-
versidade a ser conservada.

Carta CEPRO, Teresina, v.30, n.1, p.59-80, jan./jun. 2018 75



Com o presente artigo, espera-se estimular o desenvolvi-
mento de muitas outras pesquisas, uma vez que o Estado do Piaui
tem muito a oferecer como objeto de estudo da geoconservagao, por
ser detentor de expressiva geodiversidade e pelos atrativos geoturis-
ticos consideraveis.

Dos trabalhos analisados, verifica-se notadamente a im-
portancia para o contexto académico cientifico do Estado, neces-
sitando, contudo, de ampliagdo na diversificagao e no engajamento
de novos pesquisadores, bem como maior expansao geografica em
investigagoes futuras.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as transformagoes
socioambientais estabelecidas no litoral piauiense provenientes da
instalagdo dos parques eolicos. Baseando-se em levantamentos bi-
bliograficos e visita in loco, constatou-se que a implantagao desses
parques acarreta a geragao de impactos positivos e negativos. Den-
tre os positivos, destacam-se a geracao de energia renovavel e limpa
e a geragdo de empregos, ja os negativos, o processo de terrapla-
nagem, desmatamento, fragmentacdo de terreno, compactagio do
solo no local de implantagao das torres, além da altera¢ao da mor-
fologia dos campos de duna.

Palavras-chave: Parques Edlicos. Energia Renovavel. Transforma-
¢Oes Socioambientais.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the social and environmental
transformations in the Piauf’s coast coming from the installation of
wind farms. Based on bibliographical surveys and on-site visits, it
was verified that the implantation of these Wind Farm entails the
generation of positive and negative impacts. Among the positive
one, the highlight is the generation of renewable and clean energy
and jobs creation, on the other hand, the negative ones are the ear-
thmoving, deforestation, soil fragmentation, soil compaction at the
site of the towers, and changes in the morphology of the dune fields.

Keywords: Wind Farms. Renewable Energy. Socio-environmental
Transformations.
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1 INTRODUGAO

As ultimas décadas tém sido marcadas por crescentes dis-
cussoes mundiais e enfoques voltados a necessidade de producio
energética de forma mais eficiente e que produza menos impactos
negativos ao meio ambiente. Na conjuntura brasileira, viu-se, so-
bretudo, a partir do inicio dos anos 2000 a necessidade da moderni-
zagdo e diversificagao da matriz elétrica nacional que nesse contexto
se tinha como unico protagonista a fonte hidrica.

Destarte, os apagoes energéticos ocorridos entre 2001 e
2002 convergiram a formulagdo de instrumentos e mecanismos
emergenciais na premissa de se incentivar as fontes energéticas re-
novaveis potenciais no pais, até entdo pouco utilizadas. Destaca-se a
criagdo da Camara de Gestao de Crise de Energia Elétrica em 2001,
bem como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, que ins-
tituido em 2002, influenciou diretamente o setor edlico nacional
que crescera de forma exponencial desde entao.

Considerada como uma das mais promissoras fontes de
energia renovavel no pais, a energia eolica assumiu notabilidade a
partir da consideravel reducdo de custos logisticos e operacionais
que, atrelada a um conjunto de intervengdes publicas e privadas, atu-
almente apresentam indices expressivos como 534 usinas edlicas que,
presentes em 12 estados brasileiros totalizam 6.600 aerogeradores, re-
presentando 8,4% da matriz elétrica brasileira (ABEEOLICA, 2018).

Acompanhando essa expansdo, surge o primeiro parque
edlico no Piaui, em meados de 2008, seguidos da construgdo de ou-
tros empreendimentos e6licos localizado na regido da Area de Pro-
tecdo Ambiental-APA do Delta do Parnaiba, no litoral do Estado,
que diante dos processos e dindmicas inerentes a estes, efetivaram-
-se consideraveis transformagdes nas dindmicas ambientais, sociais
e econdmicas na regidao contemplada por esses empreendimentos.

No intuito de se analisar tais processos, o presente estudo
tem como objetivo analisar as transformagdes socioambientais esta-
belecidas no litoral piauiense provenientes da instalagdo dos parques
edlicos. Desse modo, com o objetivo de analisar tais dinamicas esta-
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belecidas pelos primeiros empreendimentos edlicos no Piaui, a pes-
quisa adotou como metodologia pesquisas bibliograficas em livros,
artigos, documentos institucionais, dissertagdes e teses, assim como
a elaboracao de mapas de bases da area de estudo acerca dos empre-
endimentos edlicos instalados e em processo de instalagdo, visitas em
campo, entrevistas informais e interpretagao de imagens de satélite.

Para a realizagdo da presente analise, baseou-se na avalia-
¢d0 de elementos relacionados ao planejamento ambiental em areas
litoraneas demonstrado por Silva (2016) e Bezerra (2016), para se
valorar os impactos ambientais decorrentes dos mecanismos de ex-
ploracao da matriz energética edlica.

2 POTENCIALIDADE EOLICA NO ESTADO DO PIAUI

O Piaui diante de sua localizagdo e configuragao geografica
apresenta ampla potencialidade na geracao de energias renovaveis,
destacando-se a edlica e a solar. A baixa latitude em relagdo a linha
do equador, bem como altitudes consideraveis na por¢ao leste do
Estado, tem atraido nos ultimos anos diversos investimentos, sobre-
tudo, na expansdo de parques edlicos no Piaui.

O litoral piauiense na sua expressiva capacidade edlica de-
corrente de sua relagdo com a Zona de Convergéncia Intertropical,
bem como a influéncia direta dos ventos alisios, brisas terrestres
e marinhas, representou a primeira regido no Estado a produzir
energia elétrica advinda dos ventos. De acordo com Costa e Seraine
(2010), a combina¢ao desses elementos, dentre outros, resulta em
ventos médios anuais entre 6 m/s a 9 m/s no litoral piauiense.

A potencialidade edlica caracteristica das faixas litoraneas
decorre de distintos processos, conforme apresenta Pereira (2012,
p.94):

A diferenca entre o efeito da radiagdo solar nas massas con-
tinentais e a dgua faz intensificar, acerbar este efeito, contri-
buindo para que os ventos chamados brisas sejam mais for-
tes e frequentes no litoral e nas zonas de transi¢ao terra-dgua.
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Diante de tais caracteristicas, a faixa litoranea nordestina
tem concentrado o maior nimero de parques edlicos no pais. O
Piaui possui atualmente trés parques nessa regiao. O primeiro ins-
talado em meados de 2008, representa a entrada destes empreen-
dimentos no Estado. Atualmente administrado por duas empresas
multinacionais, os parques eélicos localizados, nessa regido, juntos
totalizam aproximadamente 162 megawatts de capacidade instalada
(ABEEOLICA, 2017).

Através da elaborac¢do do “Atlas do Potencial Eolico Brasi-
leiro” (CEPEL, 2001) e de estudos técnicos pdde-se evidenciar tanto
o potencial como a real viabilidade de produgdo de energia motriz
através da forca dos ventos também em regides semidridas nordes-
tinas. No cendrio local, destaca-se o 6° Leildo de Energia de Reserva
que, realizado no final de 2014, representou a “porta de entrada”
para esses empreendimentos no sul do Estado. Desse modo, um
conjunto de municipios localizado na porgao oeste da Chapada do
Araripe na divisa dos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui foram
contemplados pela constru¢ao de dezenas de parques e representa,
desde entao, a regido com major nimero de empreendimentos e6li-
cos por apresentarem como caracteristicas centrais de potencialida-
de ventos unidirecionais, constantes e estaveis.

Dessa forma, conforme Pereira (2012), as configuragoes
do relevo, bem como a rugosidade do solo, representam elementos
consideraveis na configuracao dos ventos. Assim, regioes limitrofes
de montanhas, vales e chapadas também apresentam consideraveis
comportamentos de convec¢ao de ventos em potencial.

A luz desta realidade, destacam-se, até o ano de 2015, os
municipios de Marcolandia e Simdes na construgao de parques e6-
licos. Desse modo, foram aplicados em torno de R$ 7 bilhdes, con-
figurando, assim, a regido do Estado com maior investimento no
setor (RIBEIRO, 2015).

A Figura 1 representa o atual arranjo espacial da geracao
de energia edlica no territério piauiense em que, expressivamente
situado na regiao semidrida do Estado, representa um cendrio de
expansao que devido a configuragdo favoravel dos ventos e a ampla
disposicdo territorial para instalagdo de empreendimentos eélicos
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(maior que a do litoral) tém convergido como fatores consideraveis
ao direcionamento de novos investimentos na regido.

Figura 1 - Mapa dos arranjos dos parques eolicos no Piaui
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Fonte: ANEEL/ABEEOLICA (2017).
Elaborado pelos autores (2018).
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Também na regido sul do Estado, em convergéncia a ascen-
sao do cendrio das energias renovaveis, destaca-se, recentemente, a
constru¢ao do parque de energia solar Nova Olinda, em Ribeira do
Piaui, considerado o maior parque de energia solar da América La-
tina, com 930 mil painéis fotovoltaicos. Dispostos em uma area de
690 hectares apresenta uma capacidade instalada de 293 megawatts.
Esses empreendimentos recém-instalados, assim como os parques
edlicos, tém desencadeado novos processos e dindmicas para a re-
giao do Estado, conhecida pela escassez de multiplos recursos na-
turais e sociais.

3 PARQUES EOLICOS NO LITORAL DO PIAUI

O litoral piauiense caracteriza-se por representar a inser-
¢ao dos parques edlicos no Estado. Atualmente, possui trés empre-
endimentos em operac¢ao, sendo eles: a Usina Pedra do Sal, o Com-
plexo Delta I e o Delta II.

Figura 2 - Localiza¢ao dos projetos implantados e a serem im-
plantados no Delta do Parnaiba-PI

SINA EOLICADELTAI

IComunidade da
Pedra do Sal

Fonte: Google Earth (2018).
Elaborado pelos autores (2018).
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O primeiro empreendimento instalado no litoral piauiense
foi a Usina Pedra do Sal, no ano de 2008, localizada no municipio
de Parnaiba, no litoral do Piaui. Projeto iniciado pela empresa Trac-
tebel Energia S/A, de origem francesa, atualmente tem capacidade
instalada de 18 megawatts. A Usina Pedra do Sal, de acordo com
Costa e Seraine (2010), encontra-se inserida no Programa de In-
centivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) do
Ministério de Minas e Energia, atuando como agente de regula-
mentacdo, comercializacdo e manutenc¢ao do setor eélico no pais.
Destacam-se, também, na consolidagdo desse empreendimento,
os incentivos financeiros do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).

De acordo com Costa e Seraine (2010, p. 6-7), acerca da
estrutura fisica e da operagdo, a Usina Edlica Pedra do Sal:

Opera com um sistema e6lico formado por vinte aerogera-
dores do tipo upwind, onde o rotor opera a frente da torre
(barlavento) uma das maquinas mais utilizadas em usinas
eolicas no mundo devido sua eficiéncia. Os vinte aerogerado-
res estdo distribuidos nos 5 km de perimetro da usina eélica;
distribuidos de acordo com seguintes critérios: as caracteris-
ticas locais, velocidade do vento, operacionais dimensdes das
maquinas, tamanho da area da usina, e influéncia na rotagao
de vento de um sobre outros todos fundamentais fatores im-
portantes que podem interferir positivo ou negativamente na
eficiéncia na produgao de energia na usina.

Dessa forma, a estrutura fisica da Usina Edlica Pedra do
Sal (ver Figura 3) tem como maior dimensdo espacial os aeroge-
radores. O parque apresenta estradas vicinais de acesso as torres,
cabos elétricos e casa de controle onde se localiza as instalagoes ad-
ministrativas.

Posterior a instalagdo da Usina Pedra do Sal surge a cons-
trugdo do Complexo Delta I, localizado no municipio de Ilha Gran-
de, tendo como investidor a empresa Omega Energia. Na constru-
¢do desse parque, que apresenta maior escala espacial e produtiva
em relagdo ao primeiro instalado no Piaui, fora investido cerca de
R$ 50 milhoes, gerando aproximadamente 400 empregos diretos e
indiretos (RIBEIRO, 2015). O Complexo Delta I, atualmente, con-
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tém aproximadamente 30 aerogeradores em sua estrutura, com uma
capacidade instalada de 70 megawatts. Esse empreendimento teve
o inicio de sua operagio comercial em meados de 2014 (OMEGA
ENERGIA, 2018). A Figura 4 enfatiza o impacto visual na transfor-
magdo da paisagem natural e local, diante da dimenséao e quantida-
de de torres edlicas proximas ao mar.

Figura 3 - Usina Eoélica Pedra do Sal

Fonte: Costa (2010).

Figura 4 - Complexo Delta I

Fonte: Omega Energia (2018).
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Terceiro empreendimento edlico no litoral do Piaui, o
Complexo Delta II, administrado pela Omega Energia, apresenta
uma capacidade instalada de aproximadamente 74,8 megawatts,
tendo o inicio da comercializagdo da energia gerada no ano de 2016,
onde sua energia fora vendida nos leiloes A-5 de 2013 e A-3 de 2015
(OMEGA ENERGIA, 2018).

Esse parque, também, se localiza no municipio de Ilha
Grande. Diante da potencialidade e¢lica na faixa litoranea, que com-
preende o litoral do Piaui e litoral leste do Maranhao, especificamen-
te na regiao que contempla o Delta do Parnaiba e os Len¢ois Mara-
nhenses. A empresa gestora dos Complexos Delta I e Delta II esta
efetivando a construgdo de um novo parque edlico no municipio de
Paulino Neves, no Maranhao, denominado de Complexo Delta III,
com uma capacidade instalada de 200 megawatts. A Figura 5 mostra
as instalagoes do Complexo Delta II, no litoral piauiense.

Figura 5 - Complexo Edlico Delta II no municipio de Ilha
Grande-PI

Fonte: Omega Energia (2018).

Diante da consideravel estrutura fisica caracteristica aos
parques eolicos, conforme visto nas figuras apresentadas, conver-
gem a consolidagdo desses empreendimentos um conjunto de im-
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pactos ambientais, sociais, econdmicos dentre outros. De acordo
com Marques (2016), através do processo de construgiao dos par-
ques edlicos no litoral piauiense sao gerados diversos empregos di-
retos e indiretos, bem como algumas obras de infraestruturas locais
para o recebimento desses empreendimentos.

Destaca-se, também, o processo de transformacao das ca-
racteristicas naturais locais nas areas contempladas por esses em-
preendimentos diante da instalagdo das torres edlicas (VEIGA,
2012). Esses impactos, dentre outros que se correlacionam com a
consolidagdo dos parques edlicos no Piaui deve ser abordado de
forma sistematica a fim de conhecer e analisar os processos, bem
como os reflexos atrelados ao setor edlico no Estado. A préxima se-
¢do busca discutir os principais impactos decorrentes da construcio
dos parques edlicos, alguns desses, perceptiveis no litoral piauiense.

4 IMPACTOS E TRANSFORMAGCOES SOCIOAMBIENTAIS
ESTABELECIDOS PELOS PARQUES EOLICOS DO LITORAL
PIAUIENSE

O intenso processo de instalagao dos parques eélicos dian-
te de suas dimensoes espaciais, caracteristicas tecnoldgicas e eleva-
do investimento de capital financeiro tém refletido em mudancas
significativas na transformagdo do espago. Dessa forma, esses em-
preendimentos que visam a diversifica¢ao da matriz energética no
pais voltadas as potencialidades renovaveis tém impactado, de for-
ma positiva e negativa, no espago geografico, consideraveis trans-
formagoes socioambientais.

Com relagdo a implantacao dos parques edlicos, verifica-se
que a exploragdo de energia edlica apresenta inumeras vantagens
que justificam seu desenvolvimento e necessidade de apoio gover-
namental. Dentre os principais impactos positivos envolvidos com
a geracdo de energia elétrica a partir do uso de fontes edlicas, de
acordo com Meireles et al. (2009 apud SENA, 2015, p.160), estdo:

1) Nédo emissdo de gases poluentes, como o diéxido de en-
xofre e oxido de nitrogénio, como acontece no processo de
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geracdo de energia a partir de queima de carvéo; 2) Nao
emissdo de residuos radioativos, como ocorre no processo
de geracgdo de energias nucleares; 3) Nao dependéncia da sa-
zonalidade dos invernos, o que ocorre no processo de gera-
¢do de energia das usinas hidrelétricas; 4) Nao necessidade
de obras grandiosas para sua instala¢ao, considerando que a
base de um Aerogerador é desprezivel quando comparada a
area de uma hidrelétrica; 5) Menor tempo de construgio; 6)
A renovabilidade do insumo necessario, considerando que
os ventos da drea sdo estaveis e favoraveis.

Nesse contexto, acerca dos empreendimentos edlicos, suas
caracteristicas produtivas e os impactos positivos na geragdo dessa
matriz energética, Pereira (2012, p.92) enfatiza que:

Os beneficios da produgio de energia elétrica com base nos
ventos sao diversos, incluindo o melhor uso dos recursos
locais, com diversificagdo das matrizes elétricas dos paises
[...] sendo uma fonte que nao emitem gas de efeito estufa,
pode substituir as fontes fésseis, contribuindo para a miti-
gacdo do aquecimento global, paralelamente & redugio de
emissdo de outros poluentes que causam impacto no meio
ambiente local e regional.

Dessa maneira, os impactos direcionados a produ¢ao ener-
gética eolica atuam de forma menos prejudicial no meio ambiente,
sobretudo no que se refere a emissao de residuos nocivos como o di6-
xido de enxofre, nitrogénio e rejeitos radioativos. Destacam-se, tam-
bém, dentre os aspectos positivos a instalacao dos complexos edlicos
do litoral piauiense, o aumento de investimentos e a crescente gera-
¢do de empregos na regiao no periodo de construcao dos parques.

Vale ressaltar a influéncia desses empreendimentos nas co-
munidades préximas aos parques eolicos na regiao do Delta do Par-
naiba no que tange a mudanca das dinamicas econdmicas, sociais e
culturais locais. Esses processos, de acordo com Rocha (2010), re-
sultam em opinides distintas acerca do posicionamento das comu-
nidades locais a respeito dos parques edlicos.

Mesmo sendo relevante os impactos positivos, conforme
apresentado anteriormente, os parques edlicos, diante de sua am-
plitude, bem como operacionalidade, tém estabelecido impactos
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negativos na dindmica ambiental e social dos locais contemplados
por esses empreendimentos. De acordo com Bezerra (2016), a ins-
talacdo dos parques edlicos tem provocado alteragdes significativas
na natureza desde a sua implanta¢do, com o processo de terrapla-
nagem, desmatamento, fragmentagdo de terreno, compactacao do
solo no local de implantagdo das torres, além da altera¢ao da mor-
fologia dos campos de duna.

A operacionalizagdo dos parques edlicos, segundo Sena
(2015, p.151-152), converge, também, a um conjunto de impactos
negativos, conforme apresentados a seguir:

. Emissao de ruido - o ruido proveniente das turbinas
eolicas possui origem mecénica e aerodindmica. O ruido
mecanico é proveniente, principalmente, da caixa de engre-
nagens que multiplica a rotagdo das pas para o gerador. O
conjunto de engrenagens funciona na faixa de 1000 a 1500
rpm, transmitindo toda a vibra¢do da caixa multiplicadora
para as paredes da nacele onde ela é fixada. A transmissdo
de ruido também pode ser ocasionada pela propria torre,
através dos contatos desta com a nacele.[...]

. Impacto visual - considerado de dificil quantifica-
¢do em fungdo do alto nivel de subjetividade, as estruturas
dos aerogeradores de aproximadamente 40 metros de altura
e hélices de 20 metros, impactam visualmente a paisagem.
Assim, a implantacdo de um parque edlica em ambientes
naturais, apesar de retratar impacto negativo por modificar
a paisagem local, por outro lado retrata crescimento econo-
mico da regido, considerado simbolo de energia limpa.

. Impacto sobre a fauna - a maior preocupagio rela-
tiva a fauna esta relacionada com os passaros, os quais po-
dem colidir com as estruturas das turbinas edlicas, devido
a dificuldade de visualiza¢éo, principalmente quando estas
sdo implantadas em suas rotas de migracao.

. A Sazonalidade dos ventos — é imprevisivel a inten-
sidade dos ventos ao longo dos anos. Mesmo considerando
que a velocidade dos ventos possui maior intensidade no
segundo semestre (meses de agosto a dezembro),|...] o es-
tado do Ceard ainda nio é autossuficiente em geragio de
geragdo, e depende das demais fontes de energia advinda de
outros estados brasileiros.
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Meireles (2011) enfatiza que consideravel parcela dos im-
pactos negativos se consolida com a escolha da localizag¢ao das tur-
binas eélicas, baseando-se, assim, unicamente em critérios econo-
micos e técnicos, em divergéncia aos critérios socioambientais. Na
Figura 6, a seguir, a supressdo da vegetacao, ¢ mostrada, bem como
o aterramento de faixas de lagoas interdunares para a instalacao do
Complexo Eolico Delta II, na regidao do Delta do Parnaiba.

Figura 6 - Alteracao da dinamica natural a partir da drenagem e
terraplanagem de faixas de lagoas para a instalagao de aerogera-
dores em Ilha Grande, Piaui

Fonte: Omega Energia (2018).

Desse modo, o planejamento ambiental atrelado aos empre-
endimentos edlicos na APA do Delta do Parnaiba, diante dos seus
aportes teorico-metodoldgico, representa diante de suas fases de le-
vantamento e aplicabilidade, uma busca para equacionar os distintos
conflitos derivados das relagoes do homem com a natureza. Assim,
procura-se um limiar ideal que possibilite uma relagao mais harmo-
niosa do homem com o meio no qual esta inserido (SILVA, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do levantamento das potencialidades e¢licas e dos
multiplos impactos inerentes ao seu arranjo produtivo, considera-
-se que, dentre outros, deve-se atentar a gestao ambiental e social da
area. Dessa forma, a gestdo dos recursos, em potencial, deve repre-
sentar uma dinamica logica e sistémica entre os inumeros elemen-
tos inseridos em uma dada realidade, haja vista os reflexos diretos e
indiretos advindos das praticas exercidas.

No que se refere a pesquisa em questao, é necessario des-
tacar a responsabilidade ambiental e social que as empresas admi-
nistradoras dos Parques Eolicos devem ter para com o meio natural
e a sociedade, a fim de se definir e efetivar uma relagdo prudente,
ética e transparente com todos os publicos e mecanismos que se
relacionam.

Nesse sentido, a gestdo socioambiental da usina edlica
deve pautar-se no estabelecimento de metas empresariais que im-
pulsionem e levem a uma gestdo sustentavel do meio ambiente, ou
seja, que promova o desenvolvimento social, preservando recursos
ambientais e culturais para as geragdes futuras, com respeito a di-
versidade e promovendo a redugao das desigualdades sociais.

Portanto, a gestdo social e sustentavel do ambiente deve ser
baseada na ética, além dos direito e deveres que uma organizagao
tem e pode proporcionar em seu meio interno e externo, gerando
desenvolvimento a sociedade de forma sustentavel e incorporando
uma relagao reciproca de interesses éticos, envolvendo tanto os as-
pectos sociais quanto ambientais.

Com relagao a drea de estudo, verificou-se que os princi-
pais impactos ambientais com a implantacao do empreendimento
sdo a alteragdo da camada superficial do solo, a alteragao da geodi-
namica natural, a alteragdo dos aquiferos, o risco de contaminac¢do
dos recursos hidricos, a retirada da vegetagao, a alteragdo da pai-
sagem, o afugentamento da fauna e o excesso de ruido. Enquanto
os principais impactos sociais sdo a criagdo de empregos de carater
temporario, os riscos de acidentes em razdo do maior fluxo de trans-
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portes, a emissdo de ruidos para a populagdo residente proximo as
torres, além do aumento da violéncia urbana devido ao crescimento
da atividade econdmica.
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RESUMO

Este artigo é um recorte da pesquisa de mestrado Dificuldades de
Aprendizagem dos Jovens de 15 a 17 Anos: desafios da pratica docen-
te na escola de tempo integral realizada em 2016 pela Universidade
Federal do Piaui (UFPI). O estudo objetiva analisar as dificuldades de
aprendizagem dos jovens de 15 a 17 anos que ainda se encontram no
ensino fundamental na escola de tempo integral e integrada. Como
apoio tedrico destaca-se: PNE (2014), Freire (2013), Moll (2012),
LDB (1996), Constituicdo Federal (1988), entre outros. Para tanto,
utilizou-se a metodologia do tipo qualitativa, com abordagem cola-
borativa e a analise do discurso. Conclui-se que o tempo integral na
escola foi o ponto diferencial para a aquisi¢do de novos conhecimen-
tos que vise a promogao da aprendizagem dos jovens estudantes.

Palavras-chave: Educacdo Integral. Jovem de 15 a 17 Anos. Ensino
e Aprendizagem.

ABSTRACT

This article aims to analyze the learning difficulties of 15 to 17 year
olds students who are still in elementary school in a full time and
integrated school. Theoretical support includes: PNE (2014), Frei-
re (2013), Moll (2012), LDB (1996), Federal Constitution (1988),
among others. For that, the methodology of the qualitative type
was used, with a collaborative approach and discourse analysis. It
is concluded that full-time school was the differential point for the
acquisition of new knowledge aimed at promoting the learning of
young students.

Keywords: Integral Education. Young for 15 to 17 Years. Teaching
and Learning.
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1 INTRODUGAO

Em paralelo a grandes avangos na educagdo, ndo se pode
ignorar que as dificuldades do processo ensino/aprendizagem, so-
bretudo da formagcao integral do sujeito, bem como do tempo que é
destinado as praticas educativas nas escolas, ainda sdo preocupan-
tes, embora ja apontado desde 1988 na Constituicao Federal que
fortaleceu a educa¢ao como um direito social fundamental e estabe-
leceu uma ampla rede de prote¢ao a crianca e ao adolescente. Essa
garantia de oportunidades esta também no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional - LDB (1996) e no Plano Nacional de Educagdo - PNE
2014-2024 (2014).

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2016,

a matricula dos anos iniciais apresentou queda de 1,51% de
2014 para 2015 e queda de 0,76% de 2015 para 2016. Nos
anos finais, a queda de 2014 para 2015 foi de 3,12% e de
0,96% de 2015 para 2016 (BRASIL, INEP, 2018).

Mesmo diante de mudangas ndo tao expressivas, é ainda
consideravel o nimero de jovens de 15 a 17 anos que nao conclui-
ram o ensino fundamental. Ha, no entanto, fora da escola, mais de
1 milhao de jovens nessa faixa etaria como mostra pesquisa realiza-
da em 2014 pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

Nessa perspectiva, a ideia central nesta pesquisa € investigar
as dificuldades de aprendizagem atribuidas pelo sistema publico de
ensino como sendo a razao dos jovens de 15 a 17 anos que ainda nao
concluiram o ensino fundamental, bem como extrair destes, as difi-
culdades de aprendizagem, nosso objeto de estudo, para fazer uma
intervencdo visando a promogao e a continuidade dos seus estudos.

A questdo norteadora do estudo compreende: Como a edu-
cagdo integral e integrada contribui para a superagao das dificuldades
e promogao da aprendizagem dos jovens de 15 a 17 anos? Define-se
como objetivo geral: Analisar as dificuldades de aprendizagem dos
jovens de 15 a 17 anos na escola de tempo integral e integrada.
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Para tanto, fundamentou-se na seguinte base tedrica: PNE
(2014); Freire (2013); Moll (2012); LDB (1996); Constitui¢ao Fede-
ral (1988), dentre outros. Além das referéncias, o presente artigo es-
trutura-se em trés secdes: primeira — Introdugao; segunda — Educa-
¢do Integral e Integrada: perspectivas para os jovens de 15 a 17 anos
no ensino fundamental; com trés subse¢oes — Educa¢ao integral e
integrada: a formacao do sujeito de direitos; — Jovens estudantes de
15 a 17 anos: tempo e espago escolar; - Promocao da aprendizagem
do jovem estudante: uma perspectiva da educagdo integral e inte-
grada; terceira secao — Conclusdo.

A relevancia do estudo justifica-se, do ponto de vista da
promogao da aprendizagem, pela sua contribui¢ao social uma vez
que serdo desenvolvidas praticas pedagdgicas motivadoras com os
jovens estudantes, oferecendo-lhes condigoes favoraveis para que se
apropriem da aprendizagem como requisitos basicos da formacao
integral e integrada e que lhes possibilite mudangas e transforma-
¢Oes no meio em que vive.

2 EDUCACAO INTEGRAL E INTEGRADA: PERSPECTIVAS
PARA OS JOVENS DE 15 A 17 ANOS NO ENSINO FUN-
DAMENTAL

Este estudo trata das politicas educacionais com o intui-
to de refletir e propor novas alternativas educativas para o atendi-
mento aos jovens de 15 a 17 anos em defasagem idade escolar que,
na sua maioria, apresentaram dificuldades de aprendizagem e que
os levaram a ficar retidos ou abandonar os estudos. Essas politicas
educativas procuram colocar a educa¢ao, nao somente a favor da
ampliacao do tempo escolar e dos conhecimentos formais, mas de
uma educacao integral e integrada voltada a completude da forma-
¢do do ser humano.

Trata-se, também, de questdes como o tempo e espago es-
colar destinados ao jovem estudante na busca de promover a apren-
dizagem em uma perspectiva da educagdo integral e integrada em
que se analisa as dificuldades de aprender do jovem e apresenta pos-
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sibilidades de supera¢ao e conscientizag¢ao critica, permitindo plena
participacgdo social desse sujeito.

2.1 Educacao integral e integrada: a formacao do sujeito
de direitos

Diante dos desafios, proprios da modernidade, em que se
desenvolve a vida social contemporanea, é fung¢do da instituicao es-
colar, mesmo em crise, viabilizar proposi¢oes educativas que visem
as mudancas necessarias. Algumas discussoes, debates, no contexto
educacional, bem como diversos fatores, parecem sinalizar para a
emergéncia da possibilidade e da viabilidade de um projeto de edu-
cagdo integral e integrada para o pais.

Historicamente, a escola de tempo integral, no Brasil, se-
gundo Moll (2012), teve presenga precaria e restrita. Como com-
provacao, tem-se, por exemplo, o caso da Escola Parque concebida
por Anisio Teixeira, em 1950, em Salvador, o dos Ginasios Vocacio-
nais de Sao Paulo, nos anos de 1960, e até o dos Centros Integrados
de Educacao Publica (CIEPs), em 1983, no Rio de Janeiro, entre
outros. A justificativa para essas experiéncias, nao tao bem sucedi-
das, decorre sob a alegacdo de que oneravam os cofres publicos, de
tal modo, que a proposta de educagdo integral nunca se constituiu
como pauta das politicas gerais da educagao brasileira.

Atualmente a educagdo integral pode ser apreendida em
nossa Constitui¢ao Federal, nos artigos 205, 206 e 207; no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 9.089/1990); na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/1996); nos artigos 34
e 87 e no Plano Nacional de Educag¢do — PNE (Lei n° 13.005/2014).
Especificamente, no campo da educagdo integral em jornada dia-
ria ampliada, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos, (CNE/CEB n° 7/2010) ratificam essa
perspectiva, bem como o novo PNE/2014 que apresenta 10 diretri-
zes, 20 metas e seis estratégias especificas para sua concretizagio,
orientadas para universalizagdo, ampliagdo do acesso, qualifica¢ao e
atendimento em todos os niveis e modalidades educacionais.
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A Lei de Diretrizes e Bases-LDB/1996 trata da educagao

integral nos seus artigos 34, § 2° e 87, § 5°, respectivamente:

O ensino fundamental serd ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino; serdo
conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para as escolas de tempo integral (BRASIL, 1996).

O que consiste na ideia de uma educagdo com atribuicoes

ampliadas, de forma geral, com significativa atua¢ao nas areas da
cultura, dos esportes, das artes, que transcende a mera fungdo da ins-
tituicdo escolar. Em termos gerais, a educagao integral significa uma

acao educacional que envolve dimensdes variadas e abran-
gentes da formacao dos individuos. [...] a formac¢ao geral do
homem, envolvendo o conjunto completo de sua tradigdo
propiciando o pleno desenvolvimento, no individuo, da cul-
tura a qual ele pertence (JAEGER, 2010). [...] os processos
socializadores e formadores amplos que sdo praticados por
todas as sociedades, por meio de seus atores e agdes, como
uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e
criangas (MOLL, 2012, p. 280).

O Programa Mais Educa¢ao foi criado no contexto do Pla-

no de Desenvolvimento da Educacédo a partir da Portaria Intermi-
nisterial n°17/2007, de 24 de abril de 2007. Tem como preocupagio

[...] ampliar o tempo de permanéncia na escola, garantir
aprendizagens e reinventar o modo de organizacdo dos
tempos, espagos e 1ogicas que presidem os processos esco-
lares, superando o carater discursivo e abstrato, predomi-
nante nas praticas escolares (MOLL, 2012, p. 133).

Segundo o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, os

objetivos do Programa Mais Educagdo, estabelecidos no Art. 3°, sdo:

104

I - formular politica nacional de educagio basica em tempo
integral;

IT - promover didlogo entre contetidos escolares e os sabe-
res locais;

II - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;
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VI - disseminar as experiéncias das escolas que desenvol-
vem atividades de educa¢io integral; e

V - convergir politicas e programas de saude, cultura, es-
porte, direitos humanos, educagdo ambiental, divulgacgdo
cientifica, enfrentamento da violéncia contra criancas e
adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educa-
¢do integral (BRASIL, 2010).

A escola de tempo integral visa oferecer a esses jovens es-
tudantes atividades diferenciadas e especificas por meio de Projetos
de Vida que diz respeito a uma atividade desenvolvida junto aos
alunos de 15 a 17 anos que se encontram retidos no ensino funda-
mental e, que tem como objetivo construir propostas que propiciem
a construgdo de projetos de vida, por meio de trabalhos integrados
entre as diferentes areas de conhecimento. Sua principal finalidade
¢ orientar a criacdo de espacos para a autoria, criagdo, protagonis-
mo e autonomia dos estudantes.

A garantia do direito ao pleno desenvolvimento do jovem
com defasagem idade escolar requer politicas educacionais que pro-
cure refletir, propor novas alternativas para o seu atendimento con-
siderando que, na sua maioria, tiveram breves e negativas passagens
pela escola e apresentaram sucessivas situacoes de fracasso, além
de dificuldades de aprendizagem que os levaram a ficar retidos ou
abandonar os estudos. Entre essas politicas educacionais destaca-se
a consolidagao da educagao integral como reavivamento e continui-
dade necessaria de uma educa¢ao democritica e unitaria inspirada
em Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Freire e outros.

Para isso, ¢ importante reconhecer os jovens de 15 a 17
anos no ensino fundamental como possuidores de saberes acumu-
lados nos diversos espacos sociais, saberes que advém da sua pro-
pria realidade de exclusdo de direitos. Isso pressupde conceber a
educagdo como um processo global, que vise a educagdo integral do
sujeito. O espago escolar deve transformar-se em um lugar efetivo
de sistematizagdo e de produ¢ao de saberes, contrario ao lugar de
simples transferéncia de conhecimento vindo de fora que precisa
ser memorizado pelo aluno.
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2.2 Jovens estudantes de 15 a 17 anos: tempo e espaco
escolar

Atualmente, na escola, o tempo tornou-se mensurado, divi-
dido, medido. O tempo imposto tornou-se parte do cotidiano escolar
sem que o estudante tenha a possibilidade de compreender ou avaliar
quais as razoes dessa fragmentagdo. Dessa forma, a escola apresenta
fragmentados seu tempo e seu espago, separados em fungao de algo,
supostamente util, que o aluno nao consegue entender, ou seja, tem-
po e espago da escola siao determinados e divididos em fungéo de al-
guma utilidade que fica subentendida em uma rotina escolar natural.

Dessa modo, segundo Pedro Goergen,' o espago e o tempo
da escola sdo predestinados que nao se confundem e nem se rela-
cionam sendo que sua organizagao e fracionamento centralizam-se
em si mesmo. Assim, o estudante ndo ¢ motivado a conquistar seu
espaco, a utilizar seu tempo, mas a aceitar uma imposi¢cdo que nio
sabe “por que” e nem “para que” foi instituido.

Ter entre 15 e 17 anos e estar fora da escola ou em de-
fasagem idade/escolarizagao, ou seja, ainda estar no ensino funda-
mental é a realidade de consideravel parcela da populagao de jo-
vens brasileiros nessa faixa etaria. Mesmo com percursos pessoais
diversificados, de um modo geral, sdo marcados pelas exigéncias
da sociedade capitalista, por experiéncias de risco e por normas de
insercdo social. Além disso, desenvolvem especificidades no que se
refere a linguagem, as motivagdes e interesses, aos comportamentos
e modos de vida em relacdo ao trabalho, a escola, a saude, a sexua-
lidade e a violéncia.

Esses jovens estudantes frequentam a escola e apresentam
dificuldades para continuarem seus estudos, sobretudo dificuldades
de aprendizagem o que contribui para que permane¢am no ensi-
no fundamental, apds sofrerem sucessivas retenc¢oes e acumularem
distor¢ao de idade em relagdo ao ano escolar que cursam. Além da

! Professor Titular da Universidade de Sorocaba (UNISO) e Professor Titular
(aposentado) colaborador da Unicamp, autor de Pds-modernidade ética e edu-
cagdo, dentre outros.
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dificuldade para aprender, integram o grupo dos indisciplinados,
dos que tém problemas de relacionamentos com professores e com
os quais ¢ dificil conviver na escola. Desse modo, Dayrell (2007, p.
1.106) afirma que

Para a escola e seus profissionais, o problema situa-se na
juventude, no seu pretenso individualismo de carater he-
donista e irresponsavel, dentre outros adjetivos, que esta-
ria gerando um desinteresse pela educagao escolar. Para
0s jovens, a escola se mostra distante dos seus interesses,
reduzida a um cotidiano enfadonho, com professores que
pouco acrescentam a sua formagéo, tornando-se cada vez
mais uma “obrigacdo” necessaria, tendo em vista a necessi-

dade dos diplomas.

A relagdo da juventude com a escola passa por conflitos e,
ao que tudo parece, parte deles deve-se a escola que ainda continua
com tempos e espac¢os disciplinados, organizados, planejados, inte-
lectualizados para educar por partes, visando a instrumentalizacao
e ndo a formagdo integral do educando enquanto ser epistémico,
ético e estético.

A diversidade real dos alunos é reduzida a diferencas
aprendidas na dtica da cogni¢do (bom ou mau aluno, esfor¢ado ou
preguicoso etc.) ou do comportamento (bom ou mau aluno, obe-
diente ou rebelde, disciplinado ou indisciplinado), segundo Dayrell
(2007). Os conhecimentos escolares sdo reduzidos a produtos, re-
sultados e conclusdes sem se levar em conta as necessidades e ex-
pectativas dos alunos.

2.3 Promocao da aprendizagem do jovem/estudante:
uma perspectiva da educacao integral e integrada

Ao abordar sobre aprendizagem ¢é interessante se refletir
como o sujeito aprende, para qué e o que se aprende, o papel do
professor na aprendizagem e quais elementos estao envolvidos no
processo de aprender.

O ser humano aprende a partir de incontaveis experiéncias
que ocorrem na dinamica do cotidiano que a tendéncia é percebé-
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-las como algo natural. Em todos os estagios da vida pelos quais
passa, nos grupos pelos quais circula, nos ambientes onde convive,
o ser humano realiza aprendizagens de diversas ordens.

O processo de aprendizagem ndo parte do zero: ha uma
histéria anterior que tanto nos mobiliza para realizar novas
aprendizagens, quanto é o ponto de partida para que eles
ocorram (BRASIL, 2011, p. 78).

Valorizar as aprendizagens prévias do jovem estudante
pode mudar condutas para criar novas praticas sociais que facilitem
a compreensido de que toda pessoa deve ser respeitada pela dignida-
de que lhe é inerente. Outro elemento que faz parte do processo de
aprendizagem ¢ a disposi¢do para aprender. Esse aspecto tem rela-
¢do direta com 0 modo como o sujeito se vé nesse processo, percebe
o que vai aprender e como se sente diante desse desafio.

Essa disposi¢ao pode surgir tanto da consequéncia de uma
necessidade, um interesse ou desejo pessoal, bem como de estimulos
e motivacoes de praticas pedagogicas que promovam a aprendiza-
gem, principalmente, quando se trata dos jovens de 15 a 17 anos no
ensino fundamental. Ou seja, um ensino contrario a praticas docen-
tes descontextualizadas das necessidades e interesses dos alunos e que
os possibilitem avancar na sua escolarizacao e continuar aprendendo.

A proposi¢ao de contribuir, como professora, com a pro-
mogao da aprendizagem desses estudantes levou-nos a uma agao
interventiva de ensino-aprendizagem e que nao atrapalhasse o per-
curso normal de suas aulas. Nesse sentido, optou-se por uma escola
de tempo integral, da rede municipal de Teresina-Piaui, do 6° ao 9°
anos. A rede conta com 13 escolas que desenvolvem o Projeto de
Vida (A¢ao do Programa Mais Educagdo), que tem como objetivo
construir propostas que propiciem a constru¢ao de projetos, por
meio de trabalhos integrados entre as diferentes areas do conheci-
mento. Dessa forma, essa foi a condi¢do para defini¢ao do locus da
investigagdo com vistas a atender o objeto de estudo.

Para a produgdo das informagdes, foram realizados os Ci-
clos de Estudos Colaborativos (CECs) por permitirem compreender
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a situagdo investigada, possibilitando a intervenc¢do na realidade de
sala de aula, de forma a atingir os objetivos propostos. Dos 65 jovens
investigados, 10 participaram, por adesao voluntdria, dos CECs, e
estdo apresentados por pseudonimos escolhidos por eles mesmos.

No primeiro momento, realizou-se o levantamento das di-
ficuldades de aprendizagem colhidas por meio de questdes abertas,
no questiondrio aplicado: a) Listassem as dificuldades relacionadas
com a leitura e a escrita que dificultavam a aprendizagem; b) O que
a escola tem feito no sentido de ajudar a vencer essas dificuldades;
c) Atividades que gostariam de realizar para desenvolver a leitura e
a escrita. Veja-se a seguir a classificagao do grau de dificuldades dos
jovens estudantes.

Quadro 1 - Leitura e Escrita: Dificuldades de Aprendizagem

Unidade de Registro Dificuldades a serem Trabalhadas

1. Eu tenho sorum pouco com leitura ir um
pouco com escreve troco umas vez as letras;
Eu néo sei ler as palavras certo e nem
escrever corredor; Escrita, Eu nio sei escreve
muito bem néo; tem palavra - Que, eu ndo
com sigo sade? MutasEu ndo com sigo e
esQrever; a minha dificudade e de escrever,
leitura para dizer as palavras; Tenho
dificuldades enler muitasauguspalavras, e
voutandedeaprende; s6 palavras difiseisde
ler e difiaesde escrever; Escrita
interpretaraugunasredagio ; eu temo |...] nas
leitura no texto nos ponto e na leitura eu sé
muito Rume; nio tenho dificuldade de ler
Pra mim tem algumas palavras dificeis de
ler; ei Escreve de reitar...; ndo consegue
Compreende o leitura que ler (PAPU; TONI;
PEPE; CAJU; JOJO;DODO; CEU;
ESTRELA; BEL; LIPI; AP; FOCI; JUNIOR;
BIA; VANY; TICO; LO; MAR; ]U; FG).

1.1 Sor, escreve, ir,corredor, com sigo, sade,
Mutas, esQrever, en, augus, voutande
aprende, difiseis, difiaes, augunas, temo, s6,

Rume, ei, Escreve, de reitar, (Ortografia)

1.2 umas vez, augunas redagio, nas leitura,
no texto, nos ponto, Escreve de reitar, o

leitura (Concordancia nominal)

1.3 ei Escreve, consegue Compreende, leitura

que ler (Concordancia verbal)
1.4 nas leitura,escreve (Pontuagio)

1.5 e, muitas augus,difiseis... difiseis, leitura
que ler (Coesdo: redundancia e
ambiguidade)

1.6 Pra, (Linguagem informal)

1.7 ndo consegue compreende o leitura,

interpretar (Interpretagio)

1.8 sade?,ler (Pontuagéo).

Fonte: Organizado pela pesquisadora, tendo como referéncias as informacoes

coletadas.
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Ler e escrever com eficiéncia, constitui uma das compe-
téncias imprescindiveis na formagdo global do sujeito. No entanto,
percebe-se a partir do Quadro 1 as dificuldades de aprendizagem da
escrita reveladas pelos jovens estudantes investigados. Embora nao
se tenha amostras das dificuldades de leitura, entende-se que, se ndo
escrevem corretamente, é 6bvio que nao desenvolvem habilidades
de leitura.

Por isso, decidiu-se um trabalho com sequéncias didaticas
como estratégias de ensino da leitura e da escrita nos CECs por ser
considerado como um mecanismo eficiente que

[...] se explicita a situagao de comunicagio, o papel do autor
e o destinatario do texto, o ajuda a dar sentido & aprendiza-

gem. [...] instrumento pelo qual se constrdi o planejamento
para umas sequéncias de aulas, [...] (NASCIMENTO, 2009,
p. 68-69).

O inicio dos CECs deu-se a partir do tema gerador Histo-
rias de Vida, como uma agao pedagdgica que possibilitasse o pro-
tagonismo juvenil e autonomia do jovem estudante, na perspectiva
de inclusdo social. Segundo Freire (2013), ensinar exige respeitar o
que o aluno ja sabe.

O primeiro ciclo: produgao do texto, Historia de Vida, sem
interven¢ao da pesquisadora; o segundo e o terceiro ciclos, reescrita
do texto inicial com interveng¢do da pesquisadora; o quarto ciclo,
producdo de uma carta pessoal e no quinto a socializagdo das ativi-
dades realizadas. Veja os textos dos jovens estudantes (Quadro 2),
e a analise dos aspectos dominados e dos contetidos a serem traba-
lhados no momento da reescrita.

Esse foi o texto produzido no primeiro ciclo. A cada ciclo
realizado havia a produgéo escrita e a reescrita, atentando para os
aspectos que deveriam ser trabalhados. A medida que se desenvol-
via um ciclo notava-se a diminui¢ao da lista de contetidos a serem
trabalhados e aumentava os aspectos dominados

Acredita-se, que sendo a sala de aula legitimada como o
lugar de produgdo do conhecimento, gradativamente com a pratica
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da reescrita de texto e a intervengdo do professor, as dificuldades de
leitura e escrita tendem a diminuir. A promogao da aprendizagem
“significa, para muito desses jovens, a oportunidade de ter acesso
aos bens culturais e a valorizacdo do dominio da leitura e da escrita”
(LEAL; ALBUQUERQUE; MORALIS, 2010, p. 72-73).

Quadro 2 - primeiro CEC - Producao de texto sem interven¢ao
da pesquisadora - data: 20/10/2015

SILVA: 16 anos — 7° ano

GIL: 16 anos - 8° ano

TEU: 17 anos — 9° ano

Vida do Silva

A minha vida comesol no dia que
a minha mae pario eu queria uma
vida comum era a vida que eu
pedir adeusele me del um pai
maravilhoso e uma mie lida eu
era da vezes muiton danado de
mais e eu era um alunoeselente eu
condo era pequeno eu ia para casa
do meu colega eu pulava a cercar
para brincar e condo eu fui para a
escola minhaia mir levar de per
para escolaeela combror uma
bicicleta e eu gosto muitor gostein
tantu condo eu ganhei fui brincar
com ela e ela era muito  ligera ai
tinhas uma tabua e fui tentar
passar por

Historia de Gil

Minha His toria de vida tem
muito coisa Eu ja repiti 2 vezes eu
tenho 16 Anos Eutenho  Basta
sonho Eu sonho se medica eu sou
capaz de tudo para Ajuda minha
Familia minha mae veu da rogo o
minha mie e cutureira e o meu
pai e pe deiro eu tenho muito
orgulho da minha Fa  milia o
mumeto mas Eisso Foi quando
minha cachorrinha morre ueu
churie muitoale ria da minha
casa hoje sdo os meu cachorro e
minha Fa milia como di zer na
musica do Raul Seixas “E nio diga
que a vitéria Estd perdida”
porque vc sempre pessa positivo
mi disse pra min
Estudar para no Futuro eu fe um

minha mae

Emprego compra coisas qui eu
desejo tem

Meu nome ¢ Igor Mateus, eu
moro com minha mie e meus

irméos moro no Parque Brasil I

Momento mais marcante foi
quando eu sempre ia a Praia na
virada de Ano, no natal e nas
férias, sempre com toda minha

familia.

As amizades  queeu fizde
criangas, desde Pequeno eu curto
musica, eu sempre fico escutando

musica com meus amigos.

Morei 5 anos com meus avos. La
eu ando de bicicleta s ou  comi
amigo Vivia na quara eu sempre

joguei bola

Aspectos dominados

Aspectos a serem trabalhados

Titulo (em parte)
-Unidade temética;
-Sequéncia logica;

-Concordancia verbal (em parte)
-Pontuagio (em parte)

-Espacamento entre as palavras (em parte)

desse pra min.

Escrita: Pontuagao, Paragrafo, Uso de letra maitiscula;

- Ortografia: repiti, basfa..,veu, cutureira, mumento, churei,
mi, qui,pra, pedeiro, cutureira, mumeto, pessa, te, comesol,
pario, de/, lida, eselente, condo, cercar, mir, per, combror,
muitor gostein tantu, ligera, passar, quara,

- Vicios de linguagem: vocé;

- Acentuagao: historia, musica, medica, avos, La

- Concordancia nominal:[...]os meu cachorro;

- Conjugagdo verbal: dize,compra; - Elementos coesivos: mi

Fonte: Ficha de reestrutura¢éo de textos (MOURA, 2011, p. 108). Contetdo orga-
nizado pela autora, tendo como referéncia as informacdes produzidas nos Ciclos

de Estudos Colaborativos.
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A aprendizagem quando possibilitada por estratégias mo-
tivadoras e a¢des pedagdgicas interventivas traz mudangas e avan-
¢os nos estudos. O quarto CEC teve como intencionalidade produ-
zir uma carta pessoal, relatando a experiéncia de leitura e escrita
vivenciada (Quadro 3).

Quadro 3 - Quarto CEC - Carta aos familiares expressando o
nivel de satisfacao por ter participado da experiéncia - data:

23/10/2015

Silva: 16 anos - 7° ano

Gil: 16 anos - 8° ano

Téu: 17 anos - 9° ano

Teresina, 23 de outubro de 2015
Querida mie,

Mae, obrigado por ter me criado
muito bem. Vocé é a melhor mée
do mundo e a mais linda da
minha vida.

Mae, estou participando de um
refor¢o de portugués na escola.
Quando eu entrei na sala eu nio
tinha espe ranga de vida e eu
gostei muito.

A professora era muito boa. Eu
pensava que ela é muito ruim,
mas fui conhecer elas melhor e
gostei muito. Ela me ensinou a
vigula, parégrafos etc.

Aprendin como fazer um texto
uma carta para meu colega,
leitura e tudo mais.

Um abrago. SILVA

Teresina, 23 de outubro de 2015
Querida tia,

Estou muito Feliz. Estou passado
pela Uma
maginifica a qui ne Teresina
Estou num reforgo de Portugués.
E muito Importinte para mim
boa Eu Estou  passado por
experiéncia. Eu Aceitei
Participar. Ta sendo bem legal.
Estou Aprendo vdrias coisa que

Experiéncia

eu pensei que ia ser Bem ruim.
Mas eu acretitei. ja participei de
alguns reforgos, foi  importanti
para mim.

Eu Aprendi varias coisas. Estou
muito Feliz que mim chamarem
para participar do reforgo o que
aprende eu vou levar para minha
vida.

Um Abrago e Um Beijo GIL

Teresina; 23 de outubro de 2015
Querido tio

Oi tio, como vocé ta? Nosestamo
bem, tio nesse ultimo dia eu
estou no reforgo de portugués
onde eu estou aprendeno a
corrigi os erro que normalmente
eu errava, to aprendeno a corrigir
as escrita errada.

Tenho fé que vou melhora em
alguns aspectos nao s na escrita
como na Produgdo de textos, Le
esperarei no final do Ano ou no
Natal para nos comem
festa.

ora na
Estou com saudade do  senhor,
Gustavo e da lourinha.

Um abrago.

TEU

Fonte: Organizado pela pesquisadora, tendo como referéncias as informagoes
coletadas.

Esse ciclo, diferentemente dos demais, deu énfase a uma
escrita com mais autonomia, em que os jovens estudantes, livres de
tensoes sociais conflitantes estiveram atentos as condi¢oes de pro-
dugdo inerentes ao género textual, carta pessoal (local e data; vo-
cativo; assunto; despedida e assinatura), além da oportunidade de
demonstrar na pratica os aspectos linguisticos ja dominados.

Em suma, o grande ganho dessa a¢do foi os jovens estu-
dantes, em geral, reconhecerem de forma espontanea, sem culpas,
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suas dificuldades ao afirmarem: A professora era muito boa [...] me
ensinou a vigula, pardgrafos etc. Aprendin como fazer um texto uma
carta para meu colega, leitura e tudo mais (SILVA). Estou Aprendo
varias coisa que eu pensei que ia ser Bem ruim. [...] foi importanti
para mim (GIL). [...] estou aprendeno a corrigi os erro que normal-
mente eu errava [...]. Tenho fé¢ que vou melhora em alguns aspectos
ndo s6 na escrita como na Producio de textos, [...] (TEU).

Assim, verifica-se que nesse grupo os CECs, mais do que
uma estimulagdo, tornaram-se uma reflexdo pessoal e coletiva, ter-
minando por desenvolver um processo de individualizagdo e de
comprometimento pela responsabilidade de sua aprendizagem. As
consideragdes dos jovens estudantes demonstram os sentidos e os
significados apreendidos de forma clara e simples, bem como o en-
tusiasmo pela experiéncia vivenciada nos CECs, apoiados nos valo-
res em que acreditam.

As apropriagdes das aprendizagens no percurso dos CECs
contribuiram para “[...] a ampliagdo de repertdrios, a tomada de
consciéncia sobre os usos e funcdes da escrita em nossa sociedade
[...]” (VOVIO, 2007, p. 90). Diante desses resultados, a intervengio
proposta, a partir da investigacdo do estudo, colaborou para a pro-
mocao de aprendizagens dos jovens estudantes para a vida.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Garantir o direito a educagao dos jovens em defasagem
idade/escolarizagdao, como por exemplo, os jovens de 15 a 17 anos
no ensino fundamental significa ndo formar cidadaos do futuro,
mas considera-los como cidaddos no agora, valorizando as rela-
¢Oes sociais na escola; promovendo a apropriagdo e reelaboragao
do espago fisico, das regras escolares, dos tempos, dos contetdos.
Eles podem transformar os proprios valores para uma vida plena
de direitos.

A proposta da educagao integral e integrada nao é apenas
disponibilizar maior quantidade de tempo e melhor espaco educa-
tivo, mas tornar reais as praticas escolares qualitativamente dife-
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rentes e integralizadas, que proporcionem aos jovens estudantes o
reconhecimento de si e do universo social em que estao inseridos.

A escola de tempo integral aparece como uma alternativa
a promogao efetiva da aprendizagem para que os estudantes supe-
rem suas dificuldades e alcancem éxito em seus estudos. O tem-
po proporcionado pela escola integral favorece a formagao em sua
integralidade, ndo apenas pautado em conhecimentos cognitivos,
mas em atividades que valorizem e respeitem as especificidades e
necessidades desse publico.

Muitos sdo os desafios para transformacdo do tempo e es-
paco escolar em uma efetiva sistematiza¢ao de producao de saberes
significativos e pertinentes que atendam as necessidades de apren-
dizagem desses jovens estudantes. Assim, mediante as discussoes
até aqui apresentadas, sugere-se:

o Adaptagdo do espago e do tempo escolar ao contexto dos

jovens estudantes em situagao de reten¢ao no ensino funda-

mental;

 Adequagao dos curriculos escolares, aproximando-os da re-

alidade e das peculiaridades dos jovens estudantes, favorecen-

do as relagdes intergeracionais;

» Adogao de estratégias de ensino, que vise a promocao da

aprendizagem;

o Oferta de cursos de extensdo para os jovens estudantes, a

partir do diagnoéstico das necessidades de aprendizagens em

quaisquer dos componentes curriculares.

Com isso, ressalte-se a relevancia do professor em conhecer

as particularidades dos jovens estudantes, para o desenvolvimento
de praticas pedagodgicas significantes e motivadoras, por meio da

ressignificacdo dessas praticas, superando o conservadorismo pre-
sente nas a¢oes educativas.
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